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II1
NEGOCIGCS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Iv

PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL EJECUTIVO

(Con informe de Comision).

Nimero 47 de 1972 “por mecdio de la cual se modifica el
paragrafo 12 del) articulo 19 y el articulo 2° de la Ley 82 de
1971 y se dictan otras disposiciones”.

v
ASCENSOS MILITARES

A Mayor General, el seilor Brigadier General Jorge Roble-
do Pulido. i

A Mayor General, el sefior Brigadier General Alfonso Ro-
driguez Rubiarno.

A Mayor General, el senor
miento Sarmiento.

ABugadlel General, el sefior Coronel ‘Mario Acevedo Es-
cobar.

A Brigadier General,. el sefior Coronel German Gutiérrez
Caicedo.

A Brigadier Gene1a1 el senor Coronel Gustavo Matamo-

. r0s D’Acosta.

A Brigadier General, el senor Coronel Armando Orejuela
Escobar.
- A Brigadier General, el sefior Coronel-Miguel Rodriguez
Casas

- A Brigadier
Gaona.

A Brigadier benelal el sefior Coronel (FAC) Alvaro Me-

jia Soto.

General, el senior Coronel Luis Alfonso Tavera

VI
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Numero 30 de 1974 “por la cual se declara empresa util,
digna de estimulo y apoyo uno fabrica de cementos en Pien-
damo o Silvia, en el Departamento del Cauca, y se dictan
otras dlspo<'101011es” (Ouglnauo del Senado).

Numero 16 de 1974 “por !a cual se modifican algunas nor-
mas del Codige de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones’ (Originario del Senado).

Brigadier General Jaime Sar-

Nuamero 10 de 1974 “por la cual se establecen las condicio-
nes y las normas bajo las cuales los Municipios pueden
asociarse entre si, para~la prestacion de.servicios publicos
(articulo 198, inc., final, C. N.)”. (Originario del Senado).

Numero 29 de 1974 “por la cual la ‘Nacién se asocia al
sesquicentenario de la ciudad de El Bordo en el Departa-
mento del Cauca, y se dictan otras disposiciones”. (Origina-
rio del Senadoc).

VIT

CITACION A LOS SENORES MINISTROS DE
DESARROLLO Y HACIENDA

honorable Senador: Octav10 Arizmendi Posada

Proposicion numero 110 del 22 de octubre de 1974.
“Citese a los sefiores Ministros de Desarrollo y Hacienda
para que en la sesién del jueves 31 de octubre en la pri-
mera hora y con prelacion a cualquier otro tema respondan
al Senado sobre el siguiente cuestionario:

Promotor:

19 Cual es la posicion oficial del actual gobierno acerca
de la estrategia de desarrcllo formulada por la anterior
administracion y que establecia cuatro prioridades a
saber:

a) Estimulo a la industria de la construccion;

b) Foniento a las exportaciones no tradicionales;

¢) Incremento de la productividad agricola; y

d) Referma tributaria en busqueda de la igualdad
fiscal.

20 ¢Cual es el analisis evaluativo que el actual Gobierno
hace de los 1'esultadqs de dicha estrategia?

3¢ ;cual es la nueva estrategia de desarrollo que propone

el actual Gobierno’y cuéles las prioridades que piensa
senalar?

. ' VIII

- LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO.

El Presidente del Senado,
- JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNAl"DEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario General,

Amaury Guerrero.

ACTA 31 DE LA SESION DEL MIERCOLES 30 DE OCTUBRE DE 1974

FRESIDENCGIA DE LOS HH. S5. TURBAY AYALA,

I

La Presidencia ordena llamar a lista a las 5 p.m., y con-
testan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:

Andrade Manrique Felio
Angulo Gémez Guillermo
Araujo Cotes Alfonso

Aratjo Grau Aifredo

Barco Guerrero Enrique.
Castro Castro José Guillermo.
Emiliani Roman ‘Raimundo
Estrada Vélez Federico
Giraldo Henao Mario

Gomez Jaramillo Rodrigo. -
Larrarte Rodriguez Olid
Latorre Gomez Alfonso.

N

HOMNORABLES SEMADORES:

Por dispesicién de !u Mesa Directive las sesiones
. plenaries se iniciarén o los cuatro de la tarde,
cuande se Hfameard o lisia por primera vez,

Amaury Guerrszo
Secretario General del Senado

OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

Lopez Gémez Edmundo
Pelaez Gutiérrez Humberto
Roncancio Jiménez Domingo
Vasquez Vélez Raul.

Con excusa Justlflcada deJan de asistir los- honorables

Senadores: .
Aljure Ramirez David.
Alvarez Londofio Dario.
Amaya Nelson )
Arellano. Laureano Alberto
Crissien Samper Eduardo.
Lopez l.opez Ancizar.

. Loépez Botero Ivan

- Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lozano Guerrero Libardo
Marin Bernal Rodrigo B
Martin Leyes Carlos
Mejia Duque Camilo,
Moreno Diaz Samuel.
Muiioz Valderrama Augusto.
Pava Navarro Jaime
Perico Cardenas- Jorge
Posada Jaime
Ramirez Castrillon Hmacwo
Segura Perdomo Hernando.

- Situ Loépez Carlos.
Torres Barrera Guillermo
Trujillo Carlos Holmes

Ucrés Barrios Pedro.
Uribe Vargas Diego
Vergara Tamara Rafael

- Contestan y se hacen presentes los honorables Senadores:

Alban Holguin Carlos
Alvarado Pantoja Luis Antonio
Andrade Teran Ramiro.
Andrade Manrique Felio.
Angarita Baracaldo Alfonso
Angulo Gomez Guiliermo.
Araujo Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Avila Bottia Gilberto
Barco Guerrero Luis Enrique.
Barco Renan. .
Bayona Ortiz Antonio
Becerra Becerra Gregorio
.Bctero Angel Federico.
Bula Hoyos German
Caballero Cormane Carlos.
Caicedo Espinosa Rafael
Castellanos Justo P.
Castro Castro José Guillermo.
Colmenares B. Leo6n
R Charris de la Hoz Saul
De la Torre Gomez Sergio
Del Hierro José Elias
‘Diaz Callejas Apolinar
Diaz Cuervo Alfonso.
Diaz Granados José Ignacio
Duarte Contreras Pedro
Echeverri Mejia Hernando
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar Méndez Miguel
Estrada Vélez Federico.
Faccio Lince Carlos
Fortich Avila Salustiano
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique
Gomez Gomez Alfonso '
Goémez Jaramillo Rodrigo.
Gomez Martinez Juan.
Goémez Salazar Jesus
p Gonzilez Martinez Armando.
Gonzilez Narvaez Humberto.
Gutiérrez Cardenas Mario
Hernandez de Ospina Bertha
Holguin Sarria Armando
Ibarra Alvaro Hernan
Isaza Henao Emiliano
Jaramillo Salazar Alfonso
Larrarte Rodriguez Olid.
Latorre Gomez Alfonso.
Ledon Amaya Rafael.
Lopez Gomez Edmundo.
Marin Vanegas Dario . .
Martinez Simahan Carlos
Mendoza Hoyos Alkerto
Mendoza José Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo
Montoya Trujiilo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor
Namen Habeych William.
- - Ocampo Alvarez Roberto
Ospina Hernandez Mariano
Palacios Martinez -Daniel.
Pardo Parra Enrique
Plazas Alcid Guillermo.
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino
Pérez Davila Rafael
Pérez Escalante Carlcs.
Posada Vélez Estanislao
. Quevedo Forero Edmundo
Restrepo  Arbelaez Carlos
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Riveros Enrique
Sanchez José Vicente.
Sarasti Domingo.
Sarmiento Bohérquez Octavio.
Triana Francisco Yesid
Turbay Ayala Julio César
Vasquez Vélez Raul.
Vela Angulo Ernesto -
Vélez Gutiérrez German.
Vergara Contreras- José Manuel.
Vivas Mario S. .
Zapata Ramirez Jaime.
Zea Hernandez German.
Zola Reyes Lacides..

El Secretario informa que se ha integrado quérum para de-
liberar, y en consecuercia el Presidente abre la sesion.
La P1e31denc1a toma el juramento de 11g01 al Senador

1 Federico Botero Angel.
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' - hara la escogencia de los Maglstrados suplentes' del Tribunal’

Jueves 31 de octubre de 1974 o

'ANALES DEL CONGRESO

780
IT

Queda pendlente de aplobamon el Acta numero 30 de la
sesion: del- dia Jueves 24, publicada en. Anales: nimero: 50 del
28 de octubre del aio en curso.

’a

I11

. La Secretaria da cuenta de los negccios sustanciddos por
-la Presidencia a cargo, del doctor Julio César Turbay Ayala
v ademias da cuenta. de las siguientes comumcacmnes reci-
bidas p01 la Mesa Directiva: .

TEENAS -PARA .LA INTEGRACION N
DEL TRIBUNAL DHSCIPLINARIO

chubllca de Colombla
Presidencia .

. . Bogoti, D. E., octubre 23 de 1974
-Sefior dactor
Julio César Turbay Ayala
Presidente del honorable Senado de la” Repiuiblica
Ciudad, '

Aprcciado Presndente b4 amxgo

Para dar cabal cnm})lmuento al precento- legal contcmﬂm
en el articulo 217 de'la Carta Paolitica, y cuyo- desaxrollo se
encuentra en la Yey 20 de- 1972, enviamos a usted para:
consideracion de esa alta Corporacion,.las ternas correspon-,
diientes, para la eleccion' de- los- Nlagistrados del Trlbunalx
Dlsclplmarlo que .a ella compete: .

Qonservadm (H

Luis. Carlos Giraldo Marin:
. Gustavo .Gémez ¥elasquez
Jorge Enrique Gutiérrez ;’anola

i Liberales* )
,lGustavo Orjuclz Hidalgo:
Cesareo, Boch'L ‘Ochoa:
Félix Trujillo Failla

Las ternas anteriores han: sido claboradas en .orden al-

fabético, .y corresponderi: al* Senado: 1a: eleccion paritaria de
.dos Magistrados con sus: nespectlvos suplentes..

. El periodo constitucional-de- los- Magistrados . del Trlhunal‘
Disciplinario cscogidos-por el' Congreso Nacional, empezari-

- a contarse a parhr del 17 ‘de. enero’ de 1975, con una dura- |/
. . -3 B_ogota, D. E.,foctubre' 25 de 1974 . . A
“ Reiteramos.al senior Presidente del - Senado:-de la Repu- | R s - - ' c ’ R

-¢ién. de cinco- afios.

bllca, huestros sentumentos de la mas alta considéracion,
Alfonso. Lépez Michelsen
S _ ’ Presidente de la’ Republica:
Alberto .Santofimio Botero '
Ministro ‘de Justicia

".. Ministerio- de* Justicid: |

Rogota; B. E., octubre 30- de 19.74
- Sefior doctor L,
Julio César Turbay Aya-la S
Presidente -
. Gcl Senado. de la Repubhca : -
. Ciudad. i :

Apreclado Pxesu]ente y aml"o"

Con el fin de’ complementam nuestra comunicacion de oc-
tubre 23 del afio en curso, sometemos a la consideracion’
del honorable Senado las- siguientes ternas: de las cuales se

Disciplinario:
Conservadores:.

Germin' de- Gamboa Villate
Tulio C. Jiménez Bavriga:

! Francisco Sierra Jaramillo
Liberales: .
Esteban Bendeck Olivella

- Carlos ‘Arturo .Diiz
. Emesio Melendrot Lugo
Relteramos al senor Presndente del Senado de la. Repu«

blica nuestros sentnmlentos de 1a. mas alta consxderaclon

El Mmlstro de Justlcla,

- Alberto Santofimio Botero

<

Bogots, 28 de octubre de.1974

Honorable - Senador ~
Octavio Arizmendi Posada
Senado de la Republlca
Ciudad. \

‘Me refiero a la proposiciéonr nimero .110 amobada por el

44473. MHAC :CO.
1913 BINTR cO .
1CTAM. CTE. 452600/2-CK115

-

Por motivos del! intenso: trabajo: en estos uiltimos dias de
Emergencia Econémica, en la forma mas atenta. me permlto
solicitar-de ustedi que la citacion sea pospuesta: para el pro-.
ximo mes, en fecha que tenga a bien fijar,

_ Sin’ otw particular me suscribo: dc usted; cordidlmente,

Rodrigo Botero’ Montoya
“thstro de Haclenda y Crédito Pubhco

Bogoti, 28 de.octubre de 1974
Seiior &octor : '
Julio César Turbay Ayala
Presidente " del

heneratle Senado- de la Republica
E. S. D. ' -

- Senor Presidente:

Me refiero- a la proposiciéon nimero 110- aprobada por el
hornorable Senado- de la- Republica en su sesién del: @iz 12
de los. corrientes y suscrita por el honorable- Senador- Octa-
vio Arizmendi Posada; por la cual se me cita a la sesién:
‘del’ 30' del presente mes para explicar diversos.asuntos rela-
cionados con la estrategia. de desarrollo del actudl Gobierno.

Por motivos del intenso ‘trabajo en eéstos ultimos dias de
Eniergencia Econémica, en-la-forma mas atenta y pér su.dig=--

no conducto, me permito solicitar del honorable Senado que |
la citacion mencionada sea pospuesta para el préximo mes,;
. 1 Angel.

en fecha que tenga a bxen fuar :

Con mi agradecimiento antlcxpado por. la atencxon que
dispense a la presente, mes es grato suscrlblrme de usted

‘| cordialmente;

Rodrlgo Botero Montoya

Mxnlstro' de: Haclenda y.'Crédito Publlco

Doctm. )

| Julio César Turbay Ayala R
.| Presidente del : ;

‘honorable: Senado: : : S
Ciudad: - :

De la manera mas atenta ame permlto ‘comunicar a usted

que el préximo- martes me remtegro al Senado. de- la Re—; )

publlca

Del : sefior Presulente con sentlmlentos de consxderaclon
y amlstad

: : - Ramlro Andradc Teran

: Bogotd,. D! E., octubre 22 de 1974
-Seifioit dactor e
Julio Césatr Turbay Ayala“ - i . N \
Presidente del H. Senado - :

,ESD ’ ,

Desde’ e!, diai de hoy e abstendré de¢ concuirit a las. sesio--| -
- i|nes de la. €orpotacion,. y. eh: conseclencia encatezcosal sefior
| Presidente posesionar a mi suplente respcctlvo, doctor Oscar’

Salazar Mejia; : s BN R
Atentamente,. - : -
- s, N - ©  José Ignacio Giraldo, Senador.

Bogota, octubre 24/74
Urgente -

Doctor o ST T, EEE -
Amaury Guerrero :

Secretario” Gieneral

Senado de la Republxca

! Bogota,

'Permitome comunicarle que en conversacién' sostenida con

el’ lionorable Senador ‘Hernando Echeverri Mejia ‘acordamos |
| posponer para después de-levantado el estado de emergencia

economlca, la citacién que rie fue hecha mediante propo-’
sicion nimero 100 y aprobada por el honorable Senado de
la Republica en sir'sesién” del' dia 15 de octubre para.res-
ponder. en la sesion de hoy a la pregunta sobre participacion |

- .| de Antioquia en el presupuesto nacional de inversiones en la |

vigencia: de 1975 en‘comparacion con los Departamentos-'de'

+-| Cundinamarca, Valle y Tolinmia, proposicion adicionada por]

el-honorable Senador Octavw, Arlsmendl ‘Posadaen la se-

|sién del 16 de octubre. . .

Cordialmente, . - )
. Rodrigo Boterp; Minhacienda.

18 Bogoti CR 37 Oct: 29 1008

Urgente

Amaury Guerrero
Secretario.

Senado de la Republlca
Bogota

. . .
Niimero 727 debido intenso .trabajo ultimos dias emergencia

Tionorable Scnado de la Republica en su sesion dcl dia 12
‘de los corrientes y suscrita .por usted, en-la .cual se me cita.
_@ la sesion del 36- del presente mes para explicar ‘diversos |
asuntos relacionados con la estrategia de desarrollo del ac-l
" tnal’ Gobierno. .

.econémica véome obllgado solicitarle atentamente posponer

para proumo mes cordlalmente

‘Seitor: doctor

Rodrlgo Botero, Mmhaclenda.

Eleazar Perca Sanchez
Secretario: General
Comision VIII. Senado:
de- la: Republica . '
Bogota .

" Acuso recibo su amabtle comunicacion “de la fecha por me- '

dm de la cual usted transcnbeme propos:cnon numelo uno
Republlca que contiene puntos 1mp01tantes desalrollo de-
partamentq Choco punto hie tdmado atenta neta su conte-
nido punto en lo que pueda. corresponder 3. estc mesterxo
ofrezco total colaboracion: punto cordial’ saludo.

Cornelio Reyes, Ministro de Gobierno .

Begota, D. E., octubre 22 de 1974

Sefior’ Presidente ' ) : 1
Honorable ‘Senado de la Repiblica . .
E. S D. : .

Seﬂor Presiden{e :

Por medio de la presente informo a usted que dejaré de

asistir al Senado a partir del-dia martés 29 de octubre has-

ta el lunes 4 de noviemhre Me reintegraré el martes 5.
Purante mi ausencia 'y. por exsusa- del: primer suplente de

la. hsta, asistira el scgundo suplente, doctor Federico Botere

Del sefior’ Presndcnte, atento servxdor,

Rodrigo Lloreda Caicedo, Senador,

- Ministerio de Desarrollo Econémico
Repiblica: de Colombia -
* Bogotd,. D.“E.;-29‘ de octubre -de’ 1974

.

Amaury Gueirero . o : -

‘| Secretario Gerieral
| Senado de la Repuhllca o R E I

ESD

Aproclado doc!:or: '

<Por compromisos adquiridos ‘desde hace un mes con Ia -

‘(Ea;in'arm Colombiana de la Construccion- y la. Asdciacion

Nacional de Industnales, en orden a_instalar sus asambléas,

5

Qordlalmentev,.

Mmlsteuov‘ de Obras Pubhcas

Bogota' D E, 00: de octubre de 1974

| Seriot-@detor = - - ST T

Jorge Ramirez Ocanipo, Ministre; -

-

oA

1 de’ 14- mahefa mas.. respetuosa. me: pemmto solicitar seam . ..
|aplazadas las citaciones que se me han hecho paxa los dias.
30 y 31. de los: corrierites, .

Amaury Guerrero - T EE R

Secretamo ‘General

o 1 H. Senado de la Repubhca
- ‘L C

Ref Proposicion' N? 94 de octubrc 10 dc 1974

Aprecnado ‘sefiof Secretarlo.

Me refiera a su- atenta OF-SG-N" 736 del dia de hoy corx
la: éual me adjunta by Proposxclon N*® 94 aprobada por ek
honorable Senadb en: la sesién delt 10 de los corrientes,

Ruego a usted presentar -mis exeusas a esa: honorable
Corporacion por no poder atender la citacion debido a que

en la tarde de hoy se reunira el Conse.]o de Ministros., ..

Atentamente, )
Humberto Salcedo Collante, Ministro de Obras Piiblicas,

ce. Dr. Justo Pastor Castellanos

Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico

—

Bogotd, D. E., 28 de octubre de 1974 -

Seinor doctor
Amaury Gueircro

{ Secretario General del o ‘ Ty

honorable Senado de 1a Repubhca
Cxudad . .

En relaci()n-contsu aténta oficio nimero 717 del 24 de'

octubre; ‘por medio- del' cual’ se ha"servide transeribirme la
proposicién nimero 110 aprobada por el honorable Senado
en sesién del 23. de este mismo mes, me permito enviarle;
para su informacion, copia de las comunicaciones que estoy,
dirigiendo al sefior- Presidente del honorable Senado y al
honorable Senador Octavio Arizmendi Posada.

citacion 31 octubre aprobada por..proposicion nimero 110 Sm otro particular, me suscribo- de usted ateniamente,

Rodrlgo Botero Montoya
Ministro de Hacienda y Crédito Pubhcw

\

A

1



Jueves 31 de ociubre de 1974

781

ANALES DEL CONGRESO

Ministerio de Educacion Nacional

Bogota, D. E, octubre 23 de 1974
Sefior doctor :
Julio César Turbay Ayala
Presidente del Senado
E. S. D.

Sciior Presidenie:

Estoy citado esta tarde nuevamente al honorable Senado
por el doctor Hernando Echeverri Mejia, para adelantar una
importante debate sobre la Uiversidad colombiana y me veo
en la penosa necesidad de excusarme una vez mas. Bien
saben mi distinguido amigo el honorable Senador Echeverri
y la Corporacion que su seiioria dignamente preside. que
nada seria mas grato para mi que atender tan obliganie
invitacion. Sin embargo, en la escala de prioridades, me es
forzoso atender.hoy Ia reuniéon del Consejo de Ministros
que es posible que se prolongue por el resto de la semana,
comoquicra quc el periodo predetcrminado para la emer-
gencia cconémica llega a su término final.

En consectiencia, ruego al honorable Senado y al doctor
Echeverri Mcjia que se me permita concurrir en la semana
enirante, cl dia y hora en que se sirvan senalarlo para cum-
plit con Ia citacion de la cual me veo obligado a excusarme
hoy. - .

Con scntimientos de la mas alta consideracion, soy del
senor Presidente servidor y amigo,
Hernando Duran Dussan
Ministro de Educacion Nacional

Iv

Con la venia de la Presidencia el Senador Rodrigo Gomez
Jaramillo presenta la proposiciéon cuyo texto se transcribe y

_que resulta aprobada.

Proposiciéon numero 113
El Senador Federico Botero Angel hari parte dec la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente del Senado mientras
dura la ausencia del Senacdor Rodrigo Lloreda Caicedo.
Bogotd, D. E, octubre 29 de 1974.

En uso de la palabra el Senador Vasquez Vélez se refiere
al comunicado leido por la Secretaria dentro de los nego-

_cios sustanciados por la Presidencia por el cual envio las lis-

tas para que el Senado proceda a-la elecciéon de los miembros
del Tribunal Disciplinario y manifiesta que desde luego no
hay quérum para decidir y la eleccién no podra realizarse
pero aclara que en estos casos de nombramientos o eleccio-
nes solo pueden hacerse sefialando una fecha previa.

Solicita el Senador Vasquez Vélez que la Presidencia y la
Mesa Directiva en general procedan a obtener del Gobierno
toda la informacion que fuere posible sobre los eminentes
juristas escogidos en la lista y se le preguntara si podia enviar
al Senado la hoja de vida de cada uno de ellos para estable-
cer quiénes estan jubilados y cuantos estan en retiro forzoso
de acuerdo con el Decreto 902 de 1968.

El Presidente, doctor Edmundo Lopez Gomez, interpela al
orador para manifestarle que lo conducente es que presente
una proposicién escrita en tal sentido,

Al continuar con su intervencion el Senador Vasquez Vélez
dice que cstd redactando la proposicién a que se refiere la
Presidencia y que entretanto va a presentar otra cuyo tex-
to lee: i

Proposicién ntumero 114

Reabrase la discusion del proyecto de ley niimero 16-de 1974
“nor el cual se modifican algunas normas del Coédigo de
Procedimiento Pcnal y se cictan otras disposiciones”, con
el fin dc que el Senador ponente tenga oportunidad de dar
mayores cxplicaciones sobre el alcance de la iniciativa.

Bogota, D. E,, octubre 30 de 1974.
Rail Vasquez Vélez

A continuacion y habiéndole cedido la palabra el Presiden-
te, el Senador Vasquez Vélez aclara que alin cuando en la
sesion anterior se habia cerrado la discusion del proyecto no
presenté la proposicion leida en vista de la ausencia del Sena-
dor ponente doctor Federico Estrada Vélez. Explica como es
de respetable el concepto que le merece la Comisién Primera
y sobre todo el estudio de los proyectos que alli se tramitan.
Desde luego agrego “tengo la mas alta opinién de las calidades
juridicas del ponente, doctor Estrada, recientemente designado
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, pero pide al
Senado oir algunas explicaciones sobre’la modificacién de las
competencias para los delitos que deben conocer los jueces
municipales; las competencias que se le asigna a las autori-
dacdes de policia con respecto al beneficio de excarcelaciéon
y concretamente rogar a la corporacién que le permita la
votacion del articulo 6°, por partes, da lectura al texto del
articulo contenido en el proyecto.

Expone el orador que las partes en que €l propone la vo-
tacion, y pide a la Secretaria tomar nota al dar lectura a lo
que llama €l la primera parte, que ésta termina donde dice:
“por el procesado o por el defensor”. Y en cuanto a la se-
gunda parte solicita se niegue, es la que dice: “cuando lo’
interponga el procesado debera sustentarlo por medio de abo- |
gado inscrito de acuerdo con la ley”. Solicita las opiniones o'
argumentos juridicos que como ilustracion a su ponecia haga '
€l Senador Federico Estrada Vélez, las que ojalasean suficien- |
tes para hacerle cambiar de opinion. Expresa que tiene una
curiosidad intelectual en saber como y por qué la Comision
Primera del Senado lleg6 a establecer una limitacién al de-

recho de defensa del procesado, tratandose de un recurso que |

tanto. tiene que ver con la suerte de su proceso y de su per-

‘sona.

De nuevo la Presidencia interpela para pedir que se aplique]
el reglamento en debida forma ya que al concederle la pala-
bra al doctor Vasquez Vélez interpretd que su proposicion era
para- que se reabriera la discusion del proyecto cuando to-
cara en el orden del dia. En consecuencia y luego de aclarar
que hay para discutir otro proyecto de ley pide a la Secre-
taria que prosiga el orden del dia. R

En este estado la Secretaria informa que no hay quérum
decisorio para el proyecto nimero 30 de 1974, “por la cual se
declara de empresa util digna de estimulo y apoyo una fa-
brica de cementos en Piendamo o Silvia, en el Departamento
del Cauca, y se dictan otras disposiciones”; proyecto que
quedo pendiente de aprobaciéon en sesion anterior también por
no existir quérum decisorio. .

En cumplimiento del crden del dia la Presidencia pone en
discusion el proyecto de ley para segundo debate “por la cual
se modifican algunas normas del Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras dispecsiciones”. : s

Seguidamente por la Presidencia se dispone el aplazamiento
de la proposiciéon conque termina la ponencia favorable del
Senador Estrada Vélez al mencionado proyecto de ley por noI
haber quérum decisorio, y concede la palabra.al Senador José |
Vicente Sanchez quien comienza sy intervencién manifestan-
do que el proyecto presentado al Congreso por el ex Ministro
de Justicia, doctor Jaime Castro, introduce algunas reformas
incidertales y sin ninguna trascendencia al Codigo de Proce-
dimiento Penal, cuyas ponecias para primero y segundo de-
bate fueron elaboradas pcr el ilustre Senador y Magistrado
doctor Federico Estrada Vélez, ponencias que constituyen un
importante estudio de la cuestion. .

Sostiene que en realidad la justicia se encuentra en una
emergencia tan grande o mayor que la que padece ]Ja econo-
mia nacional y que no cree que las férmulas del proyecto sean
satisfactorias para los grandes males que aquejan al pais
como lo anota el propio Senador ponente, quien sin embargo
le ha dado su visto bueno y le introduce algunas variaciones
y modificaciones. Nos encontramos agrega en una tremenda
situaciéon como todos lo saben. Es tal, que el delito esta preva-
leciendo y se impone en nuestra sociedad de un modo ate-
rrador. Se intentan operaciones como la’ Tricolor de estos dias
y en esas batidas y redadas caen muy pocos delincuente y
muchas gentes de trabajo, honestas y sencillas, lo que prueba
que no es un medio practico y expedito.

Anota que le consta que el Senador Estrada Vélez, desde
hace muchos anos, viene clamando por la reforma de las
instituciones procedimentales y de los mecanismos de opera-
cion de la justicia, pero que todos sus intentos han sido frus-
trados. Se refiere a las enmiendas de 1971 al Cédigo de Pro-
cedimiento Penal y a la Comisiéon Redactora que ha renun-
clado hace muy poco ante las manifestaciones del sefior
Ministro de Justicia para quienes la integran.

Afirma que nos encontramos en un absoluto caos y que
no va a ser ciertamente el proyecto de ley que se discute la
soluciéon anhelada y a continuacion da lectura a uno de los
Lapartes de ia ponencia del Senador Estrada Vélez.

Luego continlia acusando deficiencias del proyecto como la
acumulacién de nuevas reformas al Coédigo de Procedimiento
Penal y al C6digo Penal que data de 1936. Solicita al Senador,
como lo hizo anteriormente el Senador Vasquez Vélez la ra-
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para dar cuenta del curso que les ha dado el
Presidente Turbay Ayala a los negocios de su
competencia:

Proyecto de acto legislativo nGmero 15 de 1974
“por el cual se introduce una adicién al articulo
198 de la Constitucién Nacional”. E! proyecto fue
presentado por. el honorable Senador Octavio
Arizmendi Posada en la sesién anterior y se re-
partié a la Comisién Primera Constitucional para
que continvde el framite de ley.

Proyecto de ley nimero 65 de 1974 “por la
cual se congelan los precios de los arrendaimien-
tos”. El proyecto fue presentado en la sesién
anterior por el honorabie Senador Benjamin
Montoya Trujillo y se repartié a la Comision Ter-
cera- Constifucional para que continve el trémife

de ley.

Proyecto de ley nimero 66 de 1974 “por la:
cuai se nacionalizan unas vias”. El proyecto fue
presentado en la sesién anterior por el honora-
ble Senador Alfonso Gémez Gdédmez, y se repartié
a la Comisién Sexta Constitucional para que
continbe el curso reglamentario.

Proyecto de ley nimero 67 de 1974 “por el
cual se asignan medios de financiamiento adi-
cionales para las- universidades pébiicas de Co-
lombia”. El proyecto lo presenté en la sesién
anterior el Senador Octavio Arizmendi Posada, y
se repariié a la Comisién Quinta Constitucional:
para que continde el curso reglamentario.

Los proyectos que se han indicado se enviaron
d la Imprenta Nacional para que sean publica-
dos en los “Anales del Congreso”.

_ Amaury -Guerrero
Secretario General del Senado

" Bogotd, D. E., 29 de octubre de 1974,

z6n por la cual se dispone la ampliacién de competencia a
las autoridades de policia, que se reduce a llevarlas a instruir
y juzgar un proceso por delitos contra la propiedad, hasta la
cuantia de $ 1.000.00 cuando la preexistente era de $ 500.00.
Sostiene que ello implicarda un desplazamiento de les expe-
dientes de una oficina a otra sin que nada se resuelva, como
quiera que las autoridades de policia son menos eficientes y
capacitadas que la Rama Jurisdiccional, de no quitatle unos
expedientes a una oficina y pasarselos a otra menos capaz.
Que no hay solucién ninguna, sino por el contrario reincidir
en el mal de dedicarsele a trastear expedientes de una parte
a otra, cambiar radicacioén en los libros, hacer cosas insustan-
ciales para que el mal no solp permanezca sino que empeore.
Ofrece su voto afirmativo al proyecto con la salvedad de que
al ser aprobado no sirve para nada y aclara que comparte el
criterio del Senador Vasquez Vélez, en el sentido de que no
hay razén para limitar el derecho de defensa, segun lo apro-
bado en la Comision Primera en el sentido de que las apela-
ciones que interponga el procesado no podran ser sustentadas
por é] mismo sino por intermedio de abogado inscrito. Al
respecto -se extiende con una serie de consideraciones juri-
dicas sobre el contexto del articulo materia de su objecion.

De igual manera dice que hay un articulo del proyecto que
Je parece desconcertante y que no ha entendido. ‘Este articu-
1o es el 39 del proyecto cuyo texto da lectura. Observa que se
trata de un texto enrevesado que habla de un delito descono-
cido y que a su entender en el original presentado por el
Gobierno se hablaba de autOres o participes desconocidos
pero que como esta en los Anales o-como aparece en el pro-
yecto habla de delito desconocido, que es una cosa entera-
mente diferente, ’ "

El Senador Estrada Vélez le interpela al orador para acla-
rar que el texto dice: “autores desconocidos”<¥ “no descono-
cido”, que da la’idea de que se refiere a delito. Que no es un
error de los Anales.

Continua con la palabra el Senador Sanchez para mani-
festar que el Senador Estrada puede confrontar que en el
texto aparece como un delito desconocido, pero que este error
puede ser subsanable regresando el proyecto a la Comision
como quiera que en las plenarias no se le puede introducir
modificaciones. Que puede negarse una parte de un articulo
como lo propone el Senador Vasquez.Vélez pero reforma a
la redaccién tiene que ser mediante la vuelta del proyecto
a la Comision. Afirma sin embargo, que lo desconcertante es
otro punto del mismo articulo, cuyo texto se permite leer.

El orador prosigue su disertacién a cerca del proyecto
haciendo una serie de observaciones y citando ejemplos que
le permiten ilustrar al Senado sobre los temores que le asis-
ten de ser aprobado-el proyecto en su forma original y pi-
de al Senador ponente que se detenga en la consideracién
de los temas que €l se ha permitido poner a su considera- -
ciéon para ver la forma de suprimir los articulos men-
cionados o regresar el proyecto a la Comisién para un es-
tudio méas a fondo, pues el proyecto es muy breve y ado-
lece de ciertos vacios que le alarman, como los equivocos
que pudieran presentarse con respecto al recurso de ape-
lacién y de sustentacion de que trata el texto que acaba de
leer. Hace una defensa de los presuntos procesados ‘que pa-
ra la segunda instancia de un proceso no puede contar con
un abogado inscrito, no obstante que en la primera si pue-
dep hacer su propia defensa. En este punto de su alocu-
cion el doctor Sanchez cita algunos articulos de la Consti-
tucion que tocan con los principios laborales y las garantias
del ejercicio profesional del abogado. Insiste en que el pro-
yecto requiere muchas reflexiones aun siendo tan breve y de
tampoca significacion, haciendo una apologia de los derechos
individuales en materias procesales y de los redactores de
los Codigos vigentes que luego fueron desmenuzados por
decretos sucesivos dictados al amparo del articulo 121 de la
Constitucion. Menciona como circunstancias propias para
ver hecho todas esas reformas la situacion vivida con el:
pais a partir del 9 de abril, afirmando que en el afan ds
aceptar y ajustar la legislacion penal a las circunstancias y
los tiempos se cometieron muchos errores y desaciertos.

Luego se refiere al proyecto de ley que concede faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Republica para ex-
pedir un nuevo Cédigo Penal y al respecto continua su in-
tervencién manifestando que: _

El honorable Representante Carlos H. Morales, ponente de
un proyecto de facultades extraordinarias, facultades pre
tempore al Presidente de la Republcia, para expedir un
nuevo Cédigo Penal, a rendido una ponencia desfavorable
pidiendo gue el proyecto sea traido al seno del Congreso;
sea presentado para su discusion, para su axamen, para su
analisis. Como se hizo en 1936, 1938 con el Cédigo Penal vi-
gente, con ese tan llevado y traido Codigo de Procedimiento
Penal, no hay razén ninguna para declarar al Congreseo
inepto para legislar, al contrario aqui el examen muestra
los errores que se cometen alrededor de una mesa por unos
pocos juristas reunidos sin la amplitud del debate que per-
mite por su propia naturaleza el parlamento, yo he inter-
venido a veces en discusiones de proyectos de esta indole y
he visto como surgen modificaciones, correcciones y mcjoras;
iecuerdo que- en otra ocasion que tuve la oportunidad de
ocupar una silla en este Senado de la Repriblica, se preocu-
paba mucho la sociedad por la proliferacion de las llamadas
urbanizaciones clandestinas, y por la estafa que a las gentes
sencillas se les hacia con una venta fementida de lotes, ca-
rentes de servicios y frecuentemente carentes de titulos de
propiedad.

Aqui nos trajeran un proyecto que era un exabrupto tre-
n:cndo pesrque colocaban al Ministro dc Hacienda, como juez
de segunda instancia en materia penal, mientras que e] Su-
perintendente Bancario lo era de primera instancia, asig-
nandcle como se ha venido haciendo al Superintendente vi-
gilar estos negocios particulares de vivienda y s¢ le imponia
dictar penas de prision y de presidio al Superintendente Ban-
cario y se le otorgaba al Ministro de Hacienda, conocer de
la segunda instancia para penas de tres y de cinco anos de
presidio; rompiendo a la Constituciéon desde luego que asig-
na a la rama jurisdiccional del poder publico, esta atribucion
privativamente, y poniendo a un funcionario administrativo,
que tal el doctor Rodrigo Botero a estas horasdictando
fallos en materia penal. Aqui en la Comision cambiamos to-
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das las estructuras de ese proyecto que habia sido elaberado
pcr un comité de expertos de la Sugperiniendencia Bancaria.
Y aqui descentralizamos ademas, porque todo tenia que tra-
mitarse ¢l permiso para construir cinco apartamentos en la
Superintendencia Bancavia en Bogoti, y establecimos que
debian crearse seccionales 2l efecto en distintos lugares de
la Repibiica y las estafas que se cometan por esie medio
las remitimos a los jueces pemalcs del circuito conm un pro-

ccGimiento Y con unas garantias para la sociedad y para los,

_sindivados. Este proyecto vino claboradlo por el -Ministerio
de Juszticin. 1 Senader Estrada Vélez lo mejoro considera-
blemente pero un nuevo esiudio muestra deiiciencias tre-
mendas en malerias tan delicadas, preferibie seria no legis-
far gue hacerlo un poco por compromiso pero dc esta mmanera
apresuradn en dsnce tantes crroves saltan de bulto como ese
de dictar sentencia cen la attveriencia de que ni son defi-
pitivas, ni son para quienes aparecem sino pira otlros a los
. cuales se va a buscar cse articulo tercero, tiene que ser o

negado que seria lp mejor o reestructurado totalmente. Que- |

dandose mejor como esti en el Cddigo “de Procedimierto
Penal, e no lleva lzs cosas hasta el momento de diciarse
seniencia cuands sc vea claramenie que hay ctros cuipables
sino que el preceso tieme que ser detenido como s¢ detiengn
les juicies civiles cuando la decisién penal que sobre 1a rais-
ma materia deba tomarse es ura cucstion perjudicial previa.

Prircero debe vemir el prenuncizmiento principal y total
y luego los subsidiariss correspsngicrtcs. Gtro tapto y con
nraycr razon tiene gue hacerse respecto e las propias sen-
tencins en materia penal.

Roabicrto coimo estd el debate, escuchdremos con la aléen-
cion que su catcgeria intelectual merece, al sciior Senadpr
porente, 'y creo que, debemgs concluir con una prepgosicion
que ragrese elproyceio a la Comision para un reexamen fl’cl
miSmo; pai'a tn nuevo estudio cn el seno de la Comision
Primecra. :

Hasta aqui pues algunas observacioncs, un poco por encima

sin pretender agstar la materia, hay arliculos que pueden
ser 0 10 ser rezimenie intrascendentes, se agregan dos cau-
sales a las existentes de cxcnvcelacion; se¢ dice que ahora
cuands cl becho se cometa deniro de un cxccso de legitima
defensa habra excarcelacién. Esta bien. Aungue no modifica
nada, porque ya antes se deciz que si al tiempo de calificarse
el mérito de! sumario se encontrare quc el hecho darad lugar
a la aplicacién del perdén judicial o de la condena conc}icio-
nal, era exearcelabie cl gaso, dec manera gue se esiaria en
lo. mismo.

Quiso el decior Estrada Vélez que se incluyeran como cx-

carcelal’ss fos delitos cometidos e¢n cstado de irz o de in-l

tensc dolsr causado por giave e injusia provocacién; pero
scgim ves el texto definitivo de su proposicion no fue aco-
gida por Iz Comisién, .
Iay ccsns pequedias de mis o de meangs, pero en esencla
‘el preblema de Ja justicia ni sc alocza, ni se enirenta y temo

aelazen indefinidementic la reforma frontal y ven‘:aﬁe;a de
nuestra crganivacicn u materia score todo de Administra-
cién d¢ Justicia en el campo pcnal.,

Sugiere cn su peneucia desde luegs, cl sener doctor Es-
{rada, una vcforma a fondo cn ia cual s2 camnbie el proce-
dimicnto inguisitive v se pase al acusatorio y yo diria que
hay que saiir tolalmente del proccdimients escréto,‘aun oral
gue no va 2 presierse a las compruendas 2 que dan lugs;u'
cros mamoticics gue nudie conoce y gue no se veniilan pu-
blicamentic. )

Ctra cosa cuz el caso en la forma mis ininediata posible,
sea presentado ante los Jueces c¢u un debate pablico y
delants de todos cuantos cuicran cenicurrir se tomen deter-
minacienes Qe responsahi’dad o e inocenria con ia fisca-
lizacion del pueblo en donde restlta bien dificil la eompo-
nenda. Gtra cosa es que se Vean a los testigos y cuan dis-
tinta que haya que leerlos, sin saber si rcalmente dijercn
eso 0 fue el Secraztario aue tuvo a bicn eseribir io gue le
parceié por determinado interés.

Ilay que cambiar.tedo el procedimienie si, hay que mover
estz justicia que hoy en el Tribuna! Superior de Begola en
‘su Sala ’enal, cuenta con 9.06) expedientes. Aquello es real-
mente aterrador c iinpresionante; ahi no puede haber jus-
‘ticia, ahf los dereches guedan ahcgados en esas iontafias
ccloszles de papel. ahi se espanta uwno y se¢ da cuenta del
estado deplarable v calamideso en guc nes cncontramos y
con cuanfo vcmos esa inseguridad que nos asedia por todas
partes, esa amenaza del delito que nos rodea; tenemos que
comprender que no podemos seguir indifcrentes ante males
de esa magnitud tan descomunal y que no podemos preten-
der abocarlss v resolverlos con estss proyecticos de diez y
doce articulos en que se hacen unos cambios insignificantes,
pero ademas se avcnlurap cosas tan serias, como esto de
que se dicten sentencias para unss sabjendo que hay otros
responsables, cuando los unos tal vez sean inocentes y los
que se quedaron por fuzra, los culpables.

Cuando se njegan les dcrechos de defensa, lo cual lejos de
censiituir ningfin avance, es un trcmendo e impresionante
re{roccso que se esti dando en un momenio c¢n que queremos
mostrar un pregreso en todos los organos, pero que en el
de la justicia todo sigue sicndo buenas intencicnes y pro-
pésitos sin ninguna realizacién jamas. Cada vez que se quie-
re un contrasiz se dice de la opulencia de l2s oficinas y
despachds de les {nstitutes Descentralizades y de la pobreza
infamante de las oficinas judiciales. Eso lo decimgs y lo
repetiings, pero esa pobreza ahi permanece y ese asinainiento
de las carce’ss y csta condicion inhumana: que afrontan y
que sufren tantos compatriotas, todo cso estid ahi sin que
estss proyecticos sirvan para nada.

QGjald, wpucs, que cmjecemass a ocuparnos de esta otra
cinergencia, no mengs grande sino lal vez mayer, que esa
pavra la cual se cred ¢l 122; ojald nos ocupemos de estos ma-
les terrinles que afligen a la Fepublica y ojala el Congreso
tong2 uma eportunidad de afrentar em serio y en grande el
debate de In justicia v de acsmeter real:nente las reformas
que estamos requiriendo.

E<te rroyecto aungiie no
tofimio Botero, reguiere de st
presentado per goien continga sicndo cu cclega de gabinete,
agpgue hoy €2a un Ministro sin cartera cl deoctor Jaime
Caslro y pernue desde luego hay una centinuidad cn el Go-
blerno gue nache pofria saidar y cuando palabras recientes

n

uc presenfado por el docter San-
o

‘'vo que cttog pequefies proyectus, Gilaten y pespongan y

del doctor Santcfimio Botero han preducido crisis en lo que
pedria ser una csperinza, una comision que se encargara de
refdactar un nuevo Codigo v cuanglo él ha dicho que no me-
rece sino mienosprecio el Cddigo Rcdclo Latinoamerieano. |
GQué imporianie que venga aqgui y cxponga sus ideas y nos
diga eué es o que vamos a hacer con la justicia y cémo lo
vamos a realizar, . ’

Este debale queda, mec parcce a nii, apenas propuesto y
tendra que ir mucho a fondo, mucho mas adelante porque la
cuestion lo requiere, 1o merece y porque la Patria realmente
lo necesita.

El Presidente Lopez Gomez, anuncia ¢ue contintia la dis-
cusién del proyecto e interpe'a inmediatamente el Senadcr
Estrada Vélez quien aclara a los doctcres Sanchez y Vasquez
que con tal de darle curso a la iniciativa del Gobierng, que

el considera importante, no tiene objecion a que se supri-
‘man los dos articulos mctivo de la discusién o que se eli-
minen del texto las partes a que hizo refercncia el Senador
i Vasquez Vélez. Sclicita que varics Senadcres que lo deseen
i hagan observaciones al proyecto sin variar sus partes sus-
tanciales.

El Senador Angarita Baracaldo sclicita la palabra para
dejar la siguiente constancia:’

EN MEDELLIN EL EX PRESIDENTE TURBAY AYALA
DEFIENDE LA OBRA DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE
LOPEZ MICHELSEN ¥ LA UNION LIBERAL

Constancia del Senador Angarta Baracaldo.
= (“El Tiempo” del 26 de octubre de 1974)

El Designado, Julio César Turbay Ayala, hizo anoche una
enérgica Gefensa del Gobierno de! Presidente Loépez, y alu-
diendo a los efectos de las primeras medidas econ9micas,
declaro: “El cambio, cuando es de alguna profundidad e
importancia, no puede ser indeloro”. J

Refiriéndose a los criticos de la emergencia econémica,
2firm6 que a la discusion de ese tema no se le deben agre-,
. gar problemas ce naturaleza politica. “No juguemes a las
givisicnes, pucs podrian sobrevenirle a la Republica situa-
cicnes poco gratas al pueblo y francamente contrarias a su
gigriosa tradicion juridica y dermeccratica”, subrayg.

Se. refirio al Gobierno de Lopez como ‘“‘un estilo tipica-
mente liberal”, que “ha rescatado tesis y valores de autén-
itico sabor libcral y los esta pcniendo en marcha sin timide-
! ces ni vaeilacicnes’. -
Turbay Ayaia hjzo estos y olros planteamientos durante
, ¢l homenaje que lc ofrecio el Directorio Liberal de Antioquia
‘anoche, en el S21én de Los Espejos del Hotcl- Nutibara de
Medellin, con motivo de su exaltaciéon a la designatura.

En- su caiidad de Presidente del Senado declaro “que el
Congreso obrari sin scr en ninguna forma inferior a sus
inciudibles responsabilidades histéricas y- politicas”, y gijo
que la cmergencia econdmica le ha dado I oportunidad de
discutir y legislar scbre innumerables temas,

_ Las sigulentes fueron las palabras de Turbay en Mcdellin:

“Porque ccnozce bien la gencrosidad sin seinbras del agiue-
yrido Jiberalismo antiogueiio, no nte serprende este home-
naje que el Directoric Liberal Depariamental, bajo la Pre-
sidencia del docior Bernardo (ruerra, a organizado para ce-
lebrar mi exaitacion como Designado a ia Presidencia de
iz. Republica. . -

Cambio sin lucha clasista.

Nunca he perdicdo la fe en la capacidad realizadora de
nuestro partido ni menos en su recia voluniad de encarar
ios prcblemas, ensayar soluciones de avanzada y lograr una
mas humana y justiciera sociedad, asi tenga que estrellarse
conira el muro de la incomprensién; o-contra el sordido
egoismo de lgs detentadores dec insostenibles privilegios.

La caracteristica esencial del partido liberal ha sido la dc
confundirse a través de la historia con la suerte de los dé-
hiles, poniendo toda su capacidad de aceion -al servicio ‘de
éstos, a fin de que no sean arrollados por el poder avasalla-
dor de las fuerzas econdniicas. Sabemos bien los Jiberales
que la paz social no se aclimata facilmente en una sociedad
abrupiamente contrastada y, por dicha razén, a todo lo largo
de nucstro devenir politico, nos hemos comprometido en di-
ficiles empresas encaminadas a acortar las distancias entre
las clases sociales. : o "

Si no fuecra-el partido -liberal, como lo es sin la menor
duda, una fuerza democratica, probablemente estaria ati-
zando, a la manera de los extremistas, la hoguera de los
| odios y de las pasiones de clase. Pero esec no es su cometido
‘histoérico, ni su propesito politico.” Nuestro partido busea la
'cooperacion de todas las fuerzas sociales, porque cree mas
en el pcder de la accion coneertatla que en el de la hostil
confrontacion. ‘La armonia y no la lucha clasista es nuestra
divisa’. ' :

Naturalmente la politica de Ja ‘armonia social no puede
edificarse sobre el statu quo, porque no vivimos en una so-
ciegad conforme con su suerte, sino rebelde y deseosa. de que
el cambio despeje les caminos del porvenir, asi desate tem-
poralmente la jra de quienes algo tienen,que ceder y tam-
bién la de quienes siendo los seguros beneficiarios del cam-
bio no se resignan a que los efectos de éste no sean
inmcdiatos. . ) )

El Gobierno se ve ante la doble resistencia (le estratos so-
ciales que eventualmcnte cenvergen, no -porque sus intereses
sean semejantes, sino porque los efectos del tratamiento
curativo inicialmente a ambas produce sensacion de dolor.
| Sin embargo, la experiencia indica y ensena que una poli-
tica de amrplio espectro, como es la del cambio, no puede
juzgarse simplemente per sus enunciados, sino por sus re-
sultadss. El cambio cuando es de alguna ‘profundidad e
importancia, no puede ser indolore’,.pero dicha circunsian-
.cia no disminuye su poder restaurador ni recorta sus pro-
yecciones ssciales. o . :

Dlc he tomado la libertad de hacer este exordio para poner
Ge presenic que el actual Gobierno, por el género de cam-
pana que realizo el hoy .Presidente Lopez Michelsen; por
los compromiscs que adquirié cen la op’nién nacienal, y por
ISin lealtad a lo quc significa el particlo liberal eomo men-

saje a la nuéeva Colombid, no tiene opcidn diferrente a la de
realizar el cambio, a la de penetrar, armado de sereno valor,
en el compleio mundo de privilegics que se hicieron invul-
nerables en el pasado, pero que hoy no pueden sobrevivir
sin que las iras populares se desborden y arrasen el pi'opio
andamiaje de nuestra organizacion renublicana. Los valores
que estan en juego no son de poca monta. 1T'ratase de con-
solidar el sistema democratico mediante una politica de cam-
bio que supone tolerables sacrificios o, por el contrario, de
prolongar situaciones de aberrante injusticia desoyendo los
clamorescs reclamos de un pueblo que, hasta donde mis co-
nocimientss llegan, no parcce estar resuelto a padecer nue-
vas frustraciones. -

Actitud desprevenida.

Estd lejos de mi intencién molestar a ningiin compatriota
con mis apreciaciones. De mi sé decir gue no tengo memoria
para recordar agravios y que, si la tuviera, seria incapaz de
dejarme influir per motivos perscnalcs en el anailisis de las
cucstiones publicas. 1.0 que diga en defensa de mis convic-
ciones no persigue, pues, la finalidad de establecer censuras,
sino de senalar rutas a la accion del partido.

_Pienso que al Gobierno que preside el doctor Alfonso Lopez
Michelsen le cerresponde actuar en circunstancias de natura-
leza econémica y social que distan inucho de ser normales.
Les efectos de la situacion, fiscal @el pais, de la baja del
café en el mercado internacional, de la restricciéon de com-
pras de otres productos colembianos, como la carne, esta-
blecida por algunos compradores europecs, el déficit de te=
soreria que impide pagar soldados, policias y maestros de
escuela, v obligé recortes de obras nacionales como ha ocu-
rrido en Ant'oquia, tipifican wna dramatica situacién de
emergencia. En ningilin caso anterior se vio la Nacién cir-
cunc¢ada por mayores dificultades (que en ei momento actual.
Estibamos aproximandonos adormecidos, por los efectos
navcetizantes de la inflacién, a los abismos de una crisis de
las pecores .consccuencias.

- La dramaitica alternativa. '

Conocidas las circunstancias que determinareon la declara-
teria de la emergencia econémica, no m¢ asiste hoy la me-
nor duca de que si para conjuraria no hubiera e} Presidente
Lopez acudido a las facultades que le da el articulo 122 de
Ja Ccnsiitucien Nacional, a “la vuelta de muy poco tiempo
hubiera tenido que apelar al articulo 121 para hacerle fren-
te a la s'tuacién de orden piiblico que se habria presentado
inequivocamente en el caso de que no hubiera tenido in-
mediato tratamiento la crisis econémica.

Cuando no se tienen resjcnsabilidades de gobierno resulta

.muy facil dar opinmignes sgbre In mejor formma de actuar.

Pero resclver los problemas ofrece mayeves dificultades. La
inte!’'gencia se hace mis aguda y propensa al ejercicio de la
funcion critica, asi se trate de personas familiarizadas con
el manejo de les preblemas del Estzdo,

Mi personal opiniéon es la de que a las complejas circuns-
tancias que determinaron la declaratoria de emergencia eco-
némica, no se lcs éebe agregav problemas de naturaleza po-
litica. El cjercicio del sagrado derccho a disent’'r no debe
administrarse cn forma que pucda restarlc apoyo al Pre-
sidente liberal, ni estimular movinicites que abran grietas
innecesarias y peligrosas en nuestres predios.

La critica, en el caso liberal, cunsiple una funcién saludable
si mo se ejerce en forma que pueda derivar hacia. el enfren-
tamiento con el Gobierno. Yo diria gue inclusive es nece-
taria para que se conozcan los diferenies enfoques sobie la
mejer manera de hacerle frente a una situacidn, cuya gra-
vedad nadie ignora.

_El_gran debate sobre la declaratoria de la emergencia eco-
nomica y sobre las medidas adoptadas tiene que adelantarse
en un ambiente de absoluta serenidad para que produzca
resultados positives. La consigna no es la del silencio, sino
la @el analisis desprevenido. Tenemds derecho a confiar
que en términos de. absoluia cordialiGad se realice el exa-
men de una situacién que juzgada al impulso de las emo-
ciones podria facilmente ocasionar males irreparables al
pais. . : .

No es una shnple razon ce partido la que me induce a
invitar a la opinién colombiana a rodear al Gobierno, esla
honda conviccion (e que no es conveniente comprometernos
en ‘una ardorosa disputa en el momento. preciso en que
todo aconseja congregar voluntades en tormo a quien se
empena en poner. a-salvo las institucicnes y crear mejores
posibilidades de accién para la democracia cotombiana.

Nuestro pais tiene una situacién privilegada en América,
No son muchas las naciones yuc pueden acreditar una con-
ducta de tan auténtico contenido popular y democratico.
Aqui rescatamos el prestigio de los partidos politicos y com-
probamos que las formas civiles de gobierno son las que
se identifican mejor con las aspiraciones colectivas. Nada
ganaria la democracia colembiana con un debilitamiento de
les partidos politicos que ejercen hoy las responsabilidades
directivas. Desde luego Mo ignoro que de una accién contra
el Gobierno quien mas se expondria a perder seria el li-
beralismo quitz es el socio mayoritario. No juguemos a las
divisiones, pues podrian sobrevenirle a la Repdblica situa-
ciones poco gratas al pucblo y francamente contrarias a su
gloriosa” tradiciéon juridica y democratica. ;Para qué susei-
tar apetencias que hoy no existen y crear problemas de
bien dificil manejo? ~

Unidad en torno a prcz.

Es cierto cue hoy no ocupe la jefatura del partido, ni
tengo puesio e¢n la Direccion Liberal, pero dicha circuns-
tancia no ceria una excusa para no combat’r resueltamen-
tc en defensa de la unidad liberal en torno al Gobierno
del Presidente Lopez-Michelsen. Tengo bicn averiguado que
el porvenir de la democracia cclombana y, de modo muy
especial, el del part'do Lberal, dependeran del éxito del
actual gobierno y del grado de respaldo que se dé al Jefe
dcl Estado, quien al tiempo de su eleccion probé t{ener el
mas grande arra’go popular que haya conociflo ningfin atro
jefe politico. Esos tres millones de votos fueron consignados
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no simplemente por la ilustre figura de Eo6pez Michelsen,.' conducta no pienso separarme. Tengo incancelables compro- !el
. sino por sus programas de avanzada, por su politica del misos con el liberalismo y haré. cuanto esté al alcance de! sufrir en el seno de la Comision Primera de la Camara de-
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proyecto de codigo penal parace estar destinado a

cambio social, por el saneamiento de la moneda y por su mis posibilidades para que el partido de nuestros afectos y Representantes, un verdadero entierro de pobres de tercera

firme decisiéon de aclimatar, sin exceder los cauces consti=
tucionales, una auténticra justicia social.

No vacilaré, cada vez que tenga oportunidad de hacerlo,
en hablar ante todos los auditorios, tratese de parlamen-
tdrios, de lideres gremiales o de copartidarios rasos en de-
fensa de la unidad liberal y de Ja gestion de Alfonso-Loépez
Michelsen. Su gobierno tiene un estilo tipicamente liberal

el -Gobierno que lo encarna no sufran desmedro ni quebran-
tos por mi cuenta.- .
Tenemos ‘err el* Gobierno, en el Parlamento y en las tri-

categoria, y es doloroso que asi suceda porque desde luego
tratandose de un proyecto de esa envergadur? que cambia
'radicalmente la vieja filosofia positivista que imperé en el

Ibunas publicas una hermosa tarea por realizar. Las nueva so- | Codigo de 1936, que subvierte completamente todo lo que
ciedad se aproxima con sus instituciones adecuadas. El Go- |nosotros henios conocido para tratar de establecer princi-
bierno ha propuesto a -la consideracion de las Camaras las pios que estin en boga hoy en el Derecho Pen>! contem-
reformas constitucionales y legales que conformaron la pla- | porzneo habria valido la pena que ese proyecto fuera estu-

que le trae al partido los mas gratos recuerdos. No existen “taferma de accion de la campana electoral. El matrimonio diado o por el Congreso, si es que el Congreso realmente

confesionalismos, ni discriminaciones politicas, ni retalia-
ciones contra nadie. Sélo se advierte la voluntad de transi-
tar los caminos dg la revolucion democratica, sin dejarse
seducir por quienes quisieran verlo recorrer la linea de
menor resistencia. Lopez Michelsen la rescatado tesis y va-
lores de auténtico sabor liberal y los esta poniendo en mar-
cha sin vacilaciones. N
N

El articulo 122 -

Aun cuando e] asunto ha sido ampliamente debatido no
sobra que digamos desde esta tribuna que no es cierto,
como algunos lo han afirmado, que el actual gobierno al
acudir a las facultades del articulo 122 de la Constitucién

civil, el divorcio vincular para dichoe matyrimonjo, el derecho
de familia, la ciudadania a los 18 afos, la igualdad de e-
.rechos de la mujer, la. institueionalizacion de los partidos
politicos, Ia reforma -electoral, la reorganizacion de la Con-
'traloria General de-la Repiiblica, las nuevas normas sobre
cantratos de aparceria, y muchas otras iniciativas de gran
trascendencia esperan su pronta expedicion. Si a dicho ma-
terial legislativo se agrega el ‘estudio de los decretos con fuer-
z3 de ley expedidos por el Gobierno en desarrollo de las fa-
cultades del articulo 122, encontrames que en muy pocas
pcasiones dispuso el Congreso de un. mas variado y rico te-
inario. T : .

( Han vuelto a abrirse todos los canales por los cuales pue-
den circular airosas las ideas liberales. Nadie valederamente

mostré desconsideracion por’ el Congreso Naciomal. Todos podra sefialar al Presidente Lopez Michelsen atado a com-
sabemos que las mayorias parlamentarias apoyan con CIaralpromisos qte no sean los adquirides con el pais. No esta éi
conciencia y mente desprevenidi al gobierno y que en con- patallahdo contra ningilin jefe, ni pretende montar desde el

secuencia ¢ste no tendria por qué ponerse en la inexplica-
bBle conducta de desestimar una fuerza politica que.tlene
el mismo limpio origen democratico de la del Presidente
Lopez.

i Gobierno una camarilla, ni intenta interferir el soberano
'deretho del liberalismo a seleccionar, en el momento opor-
tuno, su sucesor. Nada nos separa y todo nos une hoy a los
electores del Presidént¢ Lopez Michelsen. :

El gobierno no acudié a las facultades del articulo 122 | Al renovar a ustedes, seiiores miembros del Directorio Li-
porque tuviera temores sobre la adversa acogida para sus beral de Antioquia, mis agradecimientos por este fraterrai
iniciativas, sinoc porque el mal no daba espera y era preciso- homenaje, séame permitido formular desde esta tribuna,
tratarlo con la rapidez que la Constitucién contempla para'ennoblecida por el espiritu de cordialidad que se percibe en
dichos casos. Por otra parte debo insistir en que el articulo e] ambiente’ un caluroso’ ilamamiento al pueblo y a todos
122 no puede ser adectadamente administrado por gobier- ‘l‘os jefes del partido para que marchemos unidos hacia la
nos débiles. Por el contrario, su ejercicio requiere el amplio conquista del porvenir. Para que le renovemos nuestro res-
respaldo politico del Congreso, de cuya final decisién de- |paldo resuelto al Gobierno del Presidente Lépez; para que
pvende la suerte de las medidas acdoptadas durante la emer- 10 nos detengamos en el camino del cambio social y para

gencia econémica. : :

El Constituyentz quiso que en el ejercicio de las faculta-
des del articulo 122 de la Carta, tuviera el Congresec uma
activa participzcion. En el caso de]l articulo 121,- que se
refiere a la turbacién .del orden publico, los decretos le-
gislativos no son revisables por las Cimaras y su vigencia
esta condicionada a la duracion del estado de sitio. Por
dicha razén se consideran tales disposiciones eminentemente
transitorias. Por otra parte, los decretos dictados en uso de
las atribuciones del numeral 12 del articulo 76 de la Cons-
titucién, no suponen mas participacion de las Camaras que
la atinente a la expedicion de la ley que las concede. Si
dichas facultades se otorgan sobre materias legislativas en
las cuales el Ejecutivo t'ene la exclusiva iniciativa legal,
obviamente no son enmendables, ni revocables por el Con-
greso. - .

En cambio, la Qeclaratoria de la emergencia economica y
todas las medidas adeptadas para conjurarla, cualsquiera
gue sean las materias a que se refieren, son. suscep’.t.ibles
en tode tiempo de ser derogadas, modificadas o adiciona-
das por las Camaras. Queda demostrado de esta manera
gue el gobierno al optar por el articulo 122 quiso compqrtlr
con el Congreso, en el momento en que la Carta sehale
su accion, )a responsabilidad del tratamiento dado a la cri-
sis econémica. - .

Los canales de la discusion no estan obstrul‘}ios. En su
carta a los greinios el Presidente Lopez expresé la conve-
niencia de que los interesados se hagan oir en las comisio-
nes del Congreso. Estamos listos a examinar todas las opi-
niones y a considerar las soluciones que de veras se identi-
fiquen con el interés nacinal. -

Ell Congreso.

No abrigo dudas sobre el patriotismo, honestidad y sa- |

piencia con que el Congreso actie en el examen de las
causas quz determinaron la emergencia y en el estadio de
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ia Icgislacion a2doptada. Dentro del indiscut’ble apoyo Dpo:t-

que aseguremos la necesaria comtinuidad de los gobiernos
liberales”.

Comr la venia de la Presidencia el Senador Vasquez Vélez
pide que se de lectura a la proposicion que estd4 sobre la
mesa. :

-Intervienie el Senador Vela Ahgulo quien manifiesta. que
no estd de -acusrdo con €l procedimiento y sugiere sue por
la. Comision de la Mesa se cumpla con lo pedido por el Se-
‘nador Vasquez Vélez y que solamente se d2 lectura a una
.mocién ya que para el caso de solicitar la hoja de vida de
"las personas " que integran la lista dada por el Gobierno
1para Ia eleccion del tribunal de garantias no se necesita
i hojas de vida ni cosa por el estilo y termina haciendo un
‘elcgio de las destacadas personalidades que la integran.
| La Presidencia.-llama la atencién a los'Senadores intei-
pelantes y en particular al Senador Vasquez Vélez, mani-
{ festandole que su proposicién en los actuales momentos del
debate es extemporanea por no haberla presentado por es-
crito opartunamente. .

Sin embargo el Senadcr Vasquez Vélez solicita que se de-
je constancia que €l presentd su proposicion antes de que
se abriera la discusiénr del ‘proyectc de ley numero 16, que
se esta debatiende. -

La Presidencia aclara al doctor Vasquez “Vélez que su
proposicién seré ciscutida oportunaments dentro del orden
del dia. : :
~Con el uso de la palabra el Senador Federico Estrada
Vélez responde a los oiddores que le interpelaron con :e-
lacién a su ponencia favorable sobre el proyecto de Reforma
Penal: o -

Sesior Presidente, honorables Senadores:

Yo no hubiera ouerido intervenir en esta noche en un
. tema tan delicado y tan'importante como es ¢l que -contiene
lel proyecto con las inquietudes que él ha suscitado, no solo
en el seno dGe la Comision, sino en diversos sectores del

tico que ya ha cxpresado la mayoria de las Camaras al' Senado cen'una asistencia exigua en un recinto poco menos
gobierno del Presitiente Lépez Michelsen, el Congreso obra- |que desierto "pierde importancia ‘el debate, pero sin emn-
T4 sin ser en ninguna forma inferior a sus ineludibles res- | hargo a pesar de eso, yo voy a tratar de contestar o resolver

ponsabilidades historicas y politicas. )

" He sostenide en diferentes ¢casiones que la nocién-de in-
dependencia no rife con el conceyto de disciplina. Me niego
a considerar que solo en las filas del anarquismo se pueda
hablar de libertad. Felizmente ello no es asi y tedos los
partidos respetables, lo mismo los de la democracia repre-
sentativa, que los de la llamada democracia popular, tienen.
una muy severa. disciplina interna. Les propies estatutos
del partido liberal la establecen y le otorgan senalada im-
portancia en la marcha gencral de la.accion politica, parti-
cularmente la parlamentaria.

Es evidentc que ia Constitucion establece que los indivi-
duos de una y otra Camara representan-a la Nacion entera
y deben votar consultando tnicamente la justicia y el bien
comiin. A mi jeicio esta disposicién no supone que los par-
tidos politicos no puedan exigir a sus parlamentarios leal-
tad a los programas en cuyo nombre fueron elegidos. Existe
para los Senadores, Representantes y para el propio Presi-
dente de la Repiiblica, un mandato politico que los com-
promete ante la opinién de sus electores y les impone obe-
diencia a los grandes derroteros que el pueblo senala a tra-
vés de las urnas. Si asi no fuere, los partidos dejarian .de

ser agentcs del interés social y se convertirin en incxpresi-.

vos vehiculgs de simple promocion electoral. No propondrian
a la consideraciéon popuiar tesis y prfogramas, sino nombres
de personas.

. La etapa de los personalismos quedé atras. El pueblo aho-
ra responde mejor a los planteamientos de una politica,
que al atractivo de los individuos que actian en la vida
publica. En mi propio caso,. puedo afirmar que siempre he
preferido confundirme con los intereses de mi partido, que

‘insurgir confra el interés de una colectividlad que no ha

sido mezquina con ninguno de sus jefes. De esa linea de
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| 1as inguietudses que han sido planteadas, no sin gue antes
haga una intruduccion al tema que bien la merece.

En primer lugar estoy completamente de acuerdo con
. el sehor Senador Sinclhez, éste no es un proyecto que va a.
resolver 10s problemas de la justicia penal en Colombia,
lo dije en la ponencia misma y lo Qije, perdéneme la in-
modestiz, porque ha sido una constante vida profesion:l co-
mo abogado penalista el de tratar desde la catedra uni-
versitaria, en numerosos foros, en conferencias, £n debates
pablicos porque el Estado de Colombia y porque el parla-
mento.de la Reptblica se preccupe realmente por este de-
vastador problema de la justicia y concretamente de la
justicia penal.

Yo estoy convencido de que no vames a resolver nada,
se trata simple y inicamente de aligerar en pequenisima
medida los tramites del procedimiento penal con la con-
vicecion de que por lo menos mientras se hacen nuevos esta-
tutos, los jueces. de Colombia puedan fallar un poco mas
de Io poco que, estan fallando zhora.

En la ponencia para. primer dcbate, yo partia dz ese
presupuesto, partia del presupuesto en primer lugar de que
existia alld en la Camara de Representanies un proyecto
de. Cddigo -Penal Sustantivo elakorado por una Comision de
Juristas muy importantes y que 2unque tuviera problemas
y dificuitades en su tramite, podria ser ley de 12 Regiiblica
en 4 o 5 anos, pero.se cambiarian radicalmente las estruc-
turas del derecho penal, normado en Colombia y parti-de
otra base, de 12. base de que contemporaneamente habia una
Comisidn de Juristas trabajando en-un proyecto de proce-
diiniento penal que estaba destinado segiin las orientaciones
generales a cambiar radicalmente también en este aspecto
los viejos esquemas que vienen desde 1936. Pero la situa-
cion -ha cambiado y ha cambiado sustancialmente porgue

'en estas oportunidades y en estas circunstancias puede
, afrontar ese problem2 de discutir un proyecto de 500 articu-

1 los, o por una comision del Congreso, con mna comision
de expertos juristas, para que al término de cinco o seis afios, .
pueda ponerse en vigenc’a esc estatuto. Pero lo que resulta
completamente inadmisible es que el proyecto no vaya a ser
discutido siquiera. . )

No se trata como decia el doctor Santofimio Botero, ni-de

un muerto insepulto, ni de una reforma de peniltima moda,
porque la verdad es y lo digo, porque tuve el honor de hacer
parte de es> Comision, y no.invoco este titulo para sentirme
ofendido o afectado por las palabras clel sefior Miuistro
de Justicia, sino para contarle al Senado de Ja Repiblica,
que los debates fueron amplisimos, que hay un tomo suma-
mente grande, que contiene todas las discusiones que tu-
vieron lugar para llegar a conclusiones mas o n:gnos acer-

tadas en torno a la reforma del Codigo Penal colombiano.

Que ciertamente esa Comision tuvo como base el ante-

proyecto de Coédigo Penal tipo' lationamericano, de cuya
Comision Redactora sey también honrosamente miembro, y
esa comision no esti intcgrada en la generalidad de sus
miembros por personas ajenas a las disciplinas penales sino
por algunos de los mas eminentes juristas dc cada uno de
lo paises latinoamericanos.

. He oido objeciones por doquier en el sentido de que re-
sulta una insensatcz prctender unificar las normas pur‘litivas
en Latinoamérica, porque dizque las condicicnes ambien-
tales, sociales, economicas, culturales, la idiosincrasia, en fin
de nuestros pueblos difiere radicalmente de un pais a otro.

Pero hay un gran equivoco en este, por eso se llama pre-
cisamente -un cédigo penal tipo, porque resulta ser un
modelo para que los paises latinoamericanos, tomen de ese
modelo, lo que pueda adecuarse a sus particulares condi-
‘ciones scciales, culturales, etc. La cuestion es tan impertante,
el proposito unific2dor .que se viene cumpliendo a nivel por
ejemplo del Pacto Subregional Andino, que tendri que avan-
zar en mater.a de legislacion econémica y probablemente en
materia de legislacion comercial, que tendra que crear sus
propios 6rganos jurisdiccicnales, multinacionales o sunrana-
.cionales que ya en Europa, 11 afios después de haber comen-
zado ‘sus trabajos las comisiones latinemericanas, se han
constituido cemisiones, para buscar un propésito de integrar
el derecho penal europeo, al misn:o nivel de! mercado comiin
europeo.

Yo me he sentido sumamcnte honrado de pertcnecer a
una comision que ha sido maltratzda en veces, pero de la
cual hicieron parte: Luis Jiménez de Asub=, Scbastiin Soler,
Nelson Hungria, Emenoclaudio Fragsso, entrc los mas con--
notados penalistas de este continente,.

Que ha rendido sus frutes ya, porque aprobada la primera-
parte del Cédigo Penal Tipo Latinesmericano, con base en.
€! se expidid, el Codigo de Costa Rica en 1971, se expidio el
Codigo del Salvador para que entrara en vigenciz el 1? de.
enero de este ano, v se aczba dc expedir el Cbdigo del
Brasil uno de les mas modernos del mundo que eniré en
vigencia .el 1? de julio ¢le 1974, micntrzs que hay comisiones
en otros paises trzbajando sobre el particular.

- Entonces cl proyccto de Coddigo Penal Colombiano que
esti en la Camara de Leprosentantes es una obra impor-
tante, lo que ccurre es que hay intereses por mantener el
vetusto Cédigo de 1936, que surgié a la vida juridica cslom-
biana en un momento de la historia nracional y de Ja his-
toria mundial en'que la escuela positiva que fue apenas ua-
destello fulgurante en el proceso de renovacién del derecho
penal, y2 habia pasado de moda en todos los paises euro-»
peos, inclusive en Italia que fue en donde dio la primera luz,
' gracias-a la inteligencia del maestro  Enricue Ferrs.

Pero en 1936, ya se habia expedido el Codigo de Roco en

Italia, de 1930, que habia repudiado por completo la tesis
del profesor Ferri, que era una doctrina brillante, atractiva
pero guc no pudo de ninguna manera llegar a ser derecho
nermativo, a estr en los reglamentos de las Naciones, sino
en las Naciones latinoamericanas principiando por Cuba,
que adopid en 1928, el primer cOdigo penal, de caricter ab-
solutamente positivista, mas positivista que lo que liubiera,
querido el propio profesor Epnrique Ferri.
- Habia que cambiar ese cédigo, después de sucesivas ten-
tativas se logro integrar esta comision que trabajo con el
mejor an‘mo de prestar un servicio a2 la Repablica y al
Gobierro, v en medio de penurias y dificuitades logré hacexr
el texto, dcl anteproyecto el Cédigo Penal, ningvno de los
miembros de la ccmisién esid interesado en que se expida
cemo c6digo clandestinamente, ningurio de los miembros de
la comisién quiere gue no se debata piblica y ardorosamente
su proyecto, que no se lc introduzcan las modificaciones.
Por cl contrario lo que nosotres querriamos habria sido que
se debatiera ampliamente a nivel de la opinién ilustrada
del pais, para que después de seis o siete afios Colombia
pudiera tener un Cédigo Penal adecuado a las particulares
circunstaitcias que vive el pais,

Pero corrclativamente con eso, se hace urgenie de una-
urgencia completamente insplazable un nueve Cdédigo de
Procedimiento Penal, yo he sostenido en nuinerosas opox-
tunidades que el simbolo del subdesarrollo colombiano en
materias judiciales lo constituye ver en los despachos de
los jueces un secretario hambreado al pie de una destar-
, talada méquina de escribir del siglo pasado escribiendo todas
las tonterias que dice un testigo desde cl lugar dondc szlié
a las seis de 12 manana, cuando el delito se coinetié a las
'ocho de la noche, hasta todas sus impresiones personales, y
soportando ademas porque la crisis de la administracion de-
1 justicia no es solamente de los jueces o no es solamente.
atribuible a los jueces porque responsabilidad en esas crisis
{tenemos en grado superlativo. : .
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Los abogados penalistas. La corrupcion por ejemplo, en la
administracion de justicia seria’ inconcebible si el cuerpo
de z2bogados no estuviera corrompido también. Y entonces,
el simbolo de desairollo es ese modesto secretario copiando
1o que dice un testigo y copiando también todas las san-
deces, las besticlidades que muchos abogados ejecutan y
comctien dentro del proceso penal en detrimento,
en la administracion de justicia en 127 Rama Penal. Todo
eso hay que cambiarlo. En la época mederna, en pleno siglo
XX cuando el hombre va a 12 !una cuando le provoca,
cuando se puede ir de Bogota a Paris en tres horas y
media, cuando la tecnologia, el avance fabuloso de la tec-
nologia ha revolucionado todas 12.s costumbres mundiales,
nosotros seguimgs administrando just‘cia en primer lugar
con la prueba testifical y en segundo lugar copiando en
‘maquina lo que dicen .unos sedicentcs testigos.

Y la prueba técnica parz que sirve entonces, la elec-
trénica, las grabaciones, el cinematografo todo esto que po-

'Y cuando ademas seiiores Senadores, cuando su propia es-
,tructura de la presonalidad, cuando su propio caracter ha
sido especificamente formado para una rigida disciplina cas-
trense, como lo hemos visto todos, como lo vemos en todos
.los lugares, para que un capitin tenga que cuadrarse le-
vantandose de donde esté y haciendo lo que esté, para que
tenga que cuadrarse ante otro capitin que sacé mejores notas
en su curso cn la Escuela Militar.

Si la primera condicién para que haya. un buen juez,
es que sea auténomo e independiente, que no pueda ser pre-
_sionado por nadie, por ningiin sector, por ninguna corpora-
cion; y entonces ponemos a administrar justicia y nadie pro-
testa a unas personas que estin vinculadas a sus superiores,
|casi que historicamente si asi pnede decirse. A una justicia
que el Congreso colombiano estd en mora de reestructurar
también para evitar tantés atropellos como se estin come-
‘tiendo a través de la Justicia Penal Militar.

1 Los senores Senadores saben por ejemplo, que el respectivo

{tres aiios y habra gran cantidad de divisas en la Tesoreria
+ de la Nacién, si las exportaciones van a crecer, si va haber
'muchas obras publicas, si las Universidades van a ser finan-
ciadas, si Ias gentes no pueden salir a Ia puerta de su casa
I'a Ias 6 de la tarde porque los atracan. Si prglifera el abi-
geato, si los empresarios agricolas estan sometidos a la cons-
tarte amenaza de la extorsion y del secuestro, si todos
| estos fendmenos de patologia social nos estin azotando pun-
" gentemente, sefiores Senadores, para qué vamos a prescupar-
nos Ginicamente per amnentar penas,-o por cambiar las com-
|petencias, 0 per auinentar un poco la competencia de las
autoridades cle policia; sl no hay una politica criminal, este
proyecto va a llegar un momento en gue va a naufragar en
'medio dz la mas horripilante delincuencia, que esti cre-
,ciendo. Pero es que para luchar contra la delincuencia en
iferma preventiva es como se debe luchar porque el poder
intimidatorio de la pena es muy dudoso, aunque lo pucda
tener, la lucha contra la delincuencia repito, honorables Se-

dria adoptarse para la adiministrac’én de justici2 con un Juez que es el Comandante de la Brigada cn los casos_ge- | nadores, {iene que empezar por la prevencion de la delincuen-

poquito de gasto de dinero, con un poco dle buena voluntad,
eso no lo vamos a ver en este pais sino seguramenie dentro

nerales, designa los vocales de los Consecjos de Guerra; y
‘entonces, al Comandante que es un ser huimano como todos

cia y para prevenir la delincuencia es preciso conocer todos
los fenomenos, toda la problematica social que desemboca

de un siglo. Pero por lo menos tendriamos que cambiar la i nosotros para hacer condenar a una persona le Basih con es- |en esa delincuencia. Quién puede creer por ejemplo, que

estructura_de ese proceso para hacer un proceso acusatorio;
un proceso acusatorio en cuyas caracteristicas como lo que-
ria el sefior Senador Sanchez, todos los rites procesales son
orales, no hay nada escrito, y el proceso esta siempre sig-
nado por el principio fundamental de-la centroversia entre
las paries que intervicnen en ese proceso. Ahora, ;qué tenemos
nosotros en materia de instituciones penales senores Se-
nadores? Tenemos un p2r (k¢ codigos del ano de 1936 que
es el Penal y de 1938 e! de Procedimiento Penal. Expedido
sin duda alguna por los mejores penalistas que tuvo Colom-
bia en su época; perc que muchos de ellos nos trajeron de
Eurona doctrinas que estaban a punto e perecer ya ante el
empuje ~rrollador de las nuevas doctrinas penales. O proce-
diercn también como debe procederse con lgs pies asentados
sobre la realidad de la Colombia de esa época que es muy
distinta de la. Colombia de ahora. Era un pais pastoril, un
pais esencizlmente agricola, era un pais en e! que sélo por
via de excepcion se veian las espeluznantes formas de de-
lincuencia que se ven ahora. Un pais en el que las principales
formas de delincuencias era la delincuencia ocasional. Aque-
1I2 por ejemplo en que en uno de nuestros pueblos al ter-
minar el _mercado dominical, uno de los compadres le mete
un balaze, o una punalada a otro y cuando le pasa la
bcrrachera corre liorando al Alcalde a decirle que maté
a su mejor amigo. Pero Colombia no es hoy lo que era
entonces, Colombia ha cambiado al xsmo ritmo acelerado
que ha cambiado el munde; y un> de las primeras manifes-
taciones de patologia social sorprendente, es por ejemplo, el
delito de secuestro. Aqui ha habido por épocas la epidemia
de .secuestros y al Est2do colombiano lo unico que le preo-
cupa no digamos solamente para reprimir esa brutal mani-
festacion de delincuencia, sino para combatirla y prevenirla,
lo tinico que le preocupa es o pasar los procesos = la Justicia
Penal Militar o aumentar las penas. Y a propésito de eso
ahora que veo a mis distinguidos colegas y me complace
mucho, defendiendo los intereses del imputado, nos sorpren-
de que en cl Senado de la Republica, no se haya alzado una
voz para analizar siquiera lo que es la justicia p(\mal militar.
Cuando en la historia del Derecho Procesal mundial se ha
venido librando constantemente una batalla para que los
ciudadanos no sean sometidos a jurisdicciones excepcionales;
-nosotros en cada perturbacion grave o no del orden piblico
despojamos a los jueces naturales de Colombia, de bastas
pasadas de jurisdicecion para pasarla a los jueces militarqs.
Nos declaramos satisfechos y todas las gentes mas demo-
cratas del pais en épocas de dificultades, claman publica-
mente porque sea la Justicia Penal Militar la que adminis-
tre esa justicia para cada uno de los ciudadanos. Pero ;qué
es la Justicia Penal Militar? Doctrinariamente es un fuero
sefiores Senadores, no puede de ninguna manera esgrimirse
la amenaza de la Justicia Penal Militar, como una espada
cdle Damocles contra los ciudadanos civiles porque es un fuero
para los militares y como todo fuero viene de esas viejas
reminiscencias .de la Edad Media, de que las gentes deben
ser juzgadas por sus pares. Y es tal vez uno de los pocos
fueros que tienen una justificacion racional, doctrinaria
importante. El fuero militar porque para un juez civil re-
sultaria absolutamente incomprensible que a un miembro
de l2s Fuerzas Militares se le fuera a juzgar por cobardia,
por el delito de cobardia. Yo no seria capaz de condenar
como juez a un hombre porque sintid miedo en un momento
especial de su existencia y porque dio pabulo y rienda suelta
a ese instinto fundamental que es el temor, o que es el
miedo. Eso si lo pueden hacer los militares. Pero la Justicia
Penal Militar es fundamentalmente por antonomasia, por
@octrina racionalmente, histéricamente considerada, es para
Jos militares. Una justicia penal militar estructurada porque
aqui no tiene estructura sustancial, la Justicia Penal Militar.
Tienen unas oficinas de relaciones publicas que impre-
sicnan mucho a la opinién, y la impresionan porque des-
pués de cada Consejo de Guerra la oficina de prensa de Ia
Brigada respectiva dice que juzgo a dieciocho ciudadanos e
impuso ochocientos noventa y ocho afios de presidio, como
si eso fuera el desiderato par2 hacer justicia. Y cuando se
levanta el estado de sitio, vuelven los procesos a la justicia
ordinaria y se encuentran que han estado repletos de vicios
procedimentales, de abusos que se explican solamente por-
que las Fuerzas Armadas no estan hechas para juzgar sino
para otros menesteres muy distintos. )

Yo no me he podido explicar, por qué motivos nuestras
gentes creen que la justicia penal militar es muy buena. Y
" venimos dejando, criticando y 2 veces apabullando a los jue-
ces civiles pcrmanentemente a través de todos los medios de
comunicacion. Si les venimos diciendo que son propiciadores
de la impunidad, que estan prevaricando etc. Eilos que tie-
nen una formacion Universitaria para eso o para ser jueces,
gue se formaron durante afnos en las rigidas disciplinas
alistractas del derecho, son malgs jueces. ¥ unas personas
muy respetables ciertamente, pero que se formaron para otros
menesteres completamente distintos, para hacer la guerra,
para morir gloriosamente envueltos en el tricolor nacional
en las fronteras patrias, dizque pueden ser mejores jueces
que los jueces civiles de la Repiblica, cuando no tienen nin-
guna, para esp. .,
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,coger bien cuales de sus oficiales tienen esas tendencias de
! condenar a las gentes. O sucede como he visto yo, en con-
'sejos verbales de guerra, traen unos campesinos sindicados
de guerrilleros o de Asociacion para delinquir, los traen unos
oficiales que hace seis meses que estan en ¢l monte en zonas
de orden puiblico, les capturan penosamente a través de dias
amargos de persecusién entre la selva y a esos mismos ofi-
ciales los colocan de vocales del Consejo dec Guerra que’los
ha de juzgar. |

Cémo ha de ser enionces una justicia buena, como ha de
ser una justicia imparcial, como ha de ser una justicia de
la cual se pueda sentir realmente segura la sociedad? Esc
es un primer aspeclo sefniores Senadores.

L1 otrc aspecto es el de las instituciones que tenemos. El
actual Coédigo Penal colombiano por ejemplo, es indoctrina-
rie en la parte general, adopta posiciones de la Escuela
Clasica y posiciones e la E:scuela Positiva. Y en la parte
especial por ejemplo, ro hay nada de 12 delincuencia eco-
némica, no hay nada de !os delitos cometidos por las perso-
nas juridicas o por los miembros dirigentes de las personas
juridicas. -

Cuancgo una de las peorcs formas de la llamada delincuen-
cia de Cuelio Blanco, es precisamente la que se ejerce a tra-
vés de las Sociedades Anonimas por los gestores o adminis-
tradores de esas cociedades.

El acaparamiento, la esneculacion, la inexactitud en pesas,
en las medidas, en las calidades de los productos de con-
sumo popular, no hay nada de eso en el actual Codigo Pe-
nal. Es preciso crear un sistema punitivo, ahi si, rudos, dra-
coniano para combatir esa que es una de las principales
formas de delincuencia, que atentan, que casi podria de-
cirse o equipararse al genocidio, porque atentan contra la
generalidad dcl pueblo colombiano.

Y no hay en el pais noticia de que se haya sancionado
ejemplarmente a los autores de éste tipo de delito. Hay otro
tipo de delincuencia desconocido hasta hace pocos. afios en
Colombia, es la delincuencia asociada; cuando se habian vis-
to las bandas altamente tecnificadas, que asaltan bancos, se-
cuestran, masacran gentes y ante las cuales la autoridad
publica es completamente incompetente.

Eso no se habia visto nunca en éste pafs colombiano, pero
los instrumentos juridicos de que dispone el Estado, los me-
dios materiales son completamente ineptos para la lucha de
ese tipo de delitos.

Sin embargo, hay que decir también que el problema de
la justicia colombiana no debe vincularse con el problema
de la delincuencia; es ya un lugar comun honorables Se-
nadores oir hablar de Tirios y Troyanos sobre la magnitud
creciente Ge la delincucncia colombiana.

Yo estoy completamente de acuerdo, eso lo hemos vivido y

e inverosimiles lugares. Pero,,corresponde a los jueces de
organismo que se preocupe por remediar tantos males para
la Repiblica la totalidad de la lucha contra la delincuencia?
En absoluto. Ese es uno de los criterios completamente equi-
vocados que hay en el pais. El de pretender que la delin-
cuencia se combate tinica y exclusivamente a través de la
aplicacion de penas rigurosas; todo eso contradice la mas
reciente filosofia de la pena y en el mundo Tonny Ering
decia con mucha razén hablando de la pena que la historia
de la pena es la (e una continua y progresiva abolicién,
para significar que en la medida en que los mecanismos pre-
ventives del Estado asumen la lucha contra la delincuencia,

cortas.

La misma historia de la pena capital, la historia de la
pena de muerte,-es eso, una continua y permanente aboli-
cion. De una posicion de generalizacion de la pena de muerte
en el mundo con la tortura ademas, quedan en el mundo
muy pocos paises que todavia sostienen la necesidad .de la
pena de muerte como .instrumento de combate contra la
delincuencia. Lo que ocurre honorables Senadores es que
al lado de la administracion de justicia que frente al delito
asume una posicion debe haber unos mecanismos de! Estado
que deben actuar ante la relievante probabilidad de que se
cometan delitos, deben actuar esos mecanismos que no son
represivos ni punitivos sino mecanismos preventivos en la lu-
cha contra la delincuencia.

Todos los paises en donde el Derecho Penal tiene im-
portancia existen esos mecanismos mas o menos perfecciona-
cdos pero existen porque debe existir una politica criminal, lo
he venido repitiendo casi hasta el cansancio desde hace va-
rios anos sin que haya’ encontrado ninguna posibilidad de
que se oiga con atencion; lo he venido repitiendo incesan-
temente de que mientras que el Estado se preocupa por una
gran politica econémica, por una politica de obras publicas,
por una politica de salubridad publica etc., mientras se hace
el Plan de las 4 estrategias, l2 justicia colombiana continua
a la deriva, sin encornitrar en ninguno de los Organos del

érganismo que se preocupe por remediar tantos males. ;Para
qué el progreso economico colombiano? ;(Para qué nos sirve
si cada dia se va agudizando mas el fenémeno de la delin-

sufrido y padecido todos los colombianos en los mas disimiles .

las penas van siendo menos drasticas, menos rigurosas y mas '

~ :
Estado una mano generosa, una cabeza que la entienda, un

esa masa ingente de procesos por delitos contra la propiedad
fuera cle los varios centenares de miles que no se¢ denuncian
y que no llegan a conocimiento de la autoridad publica;
quién puede creer que todas esas personas son delincusntes
| perversos que clelinquen porque les provocé sin estimulo al-
,guno del ambijente?. ;Cémo puede explicarse ese tremendo
,anlagonismo que hay entre la politica represiva del Estado
. colombiano y la propaganda a los licores que son la renta de
los departamentos, cuando esta estableciclo a través de las
' escasicimas y poco confiables estadisticas criminales que hay
l'en el pais? Que mas de un ochenta por ciento (e los delitos
ide szngre, de lesiones personales y de homicidios se comete
‘0 se ejecuta, cuando el agente esta en estado de embriaguez
.y entonces tenemos estas tremendas contradicciones; por
| todos los medics de comunicaciéon la gentc colombiana viene
asediada por la propaganda oficial: “Tome aguardiente an-
. tisqueno que es cien anos sabiendo a bueno”. Tome el pri-
mero con aguna, cl segundo sin agua y el tercero como agua.
;'Y entonces desde luego en una sociedad de consumo y en.la
que ademas las gentes'de abajo tienen muy pocas posibili-
aades de divertirse sanamente se dedican en virtud de la
accion misma del Estado a ingerir copiosamente bebidas
embrizgantes, envileciendo el salario con las consecuencias
que semejante procedimiento y semejante conducta tiene cn
la organizacién familiar, en la misma conducta de las gen-
tes, y en la delincuencia colombiana. Y cuando el pobre cam-
pesino’ mal nutrido, mal educado, victima de la embriaguez,
comete un delito, el Estado lo llama para reprocharle por
' haber cometido el delito y por haberse embriagado-y haber
I'@ado 1a oportunidad a que el delito sucediera.

Entonces senores Senadores, es preciso que en el Ministerio
de Justicia por ejemplo, haya un departamento de politica
j eriminal con todo el-equipo técnico y humano del caso, que
se estudie la concentracion de la delincuencia, los ciclos de
la delincuencia; se sabe por ejemplo, en este pais los delitos
_de violencia carnal son cometidos en el campo o en la ciu-
Gad, o en qué sectores de la ciudad, de dia, de noche, por
personas letradas o personas analfabetas, no sabemos nada
de eso; no tenemos idea de como es el mecanismo delictégeno
en Colombia. De como se produce, en qué regiones del pais
se produce, de cual es la incidencia de las condiciones cli-
matericas, de cual es la incidencia de las condiciones bio-
logicas y fisiologicas, de las condiciones sicolégicas, ni de
cuales delitos pueden atribuirse absolutamente exoégenos o
ambientales. Pero se nos ocurren soluciones geniales. Lo he

muchas gentes, vamos a doblar la pena del secuestro; que hay
muchos delitos contra la propiedad, vamos a aumentar Ia
pena de los delitos contra la propiedad; que se esta corisu-
! miendo droga en el pais, en una forma abismal, vamos a
crear un estatuto draconiano porque seguramente el fu-
.mador de marihuana, va a tener miedo de que le apliquen
ires nios de prision,

Resulta que eso es completamente incompetente, eso es
inepfo, eso no sirve absolutamente para nada, el poder inti-
midalivo de la pena desde el Codigo Penal, no evita gue
ninguna persona cometa un-delito porque cuando un indivi-
duo delinque se encuentra en unas condiciones biosiquicas
sustancialmente distintas de su vida normal, a no ser que
sea. un delincuente habitual o constitucional.

ningun efecto, es esencialmente injusto, porque lo que hay
que tratar con un criterio diferenciador, el usuario diga-
mos asi de las drogas que es un enfermo que hay que tratarlo
inclusive con criterio médico, a quien hay que sancionar se-
veramente, es al distribuidor y productor de la droga, pero
veo en el estatuto de estupefacientes o de sicotropicos, como

'
' N
.droga en cualquier forma.

Si las cosas fueran asi de suaves, si todo fuera tan facil,
'pues bastaria- con dictar una ley general; hay mucho deli-
,to de homicidio, mucho delito de secuestro, prolifera la ex-
torsion, el abigeato, y en general los delitos contra la pro-
piedad.. Y otro delito, lss delilos contra. la asistencia fami-
liar. Englobemos todas estas entidades delictivas y aumen-
témosle siquiera diez veces la pena a cada una de ellas y
! santo y bueno arreglemos todos los males de este pais.

Es algo similar a lo que sucede con los guerrilleros; va-
,mos a juzgar a los guerrilleros, por la justicia peaal militar
'porque esa si sirve y esa no los suelta, como si los suelta la
! justicia, ordinaria, no digaraos la justicia ordinaria, la jus-
|t'rcia. civil, pero ;Qué pasa? cl problema de gucrrilleros, no

es de juzgamiento, pero en general con los delincuentés el
‘problema es capturarlos, el sehor Fabio Vasquez Castaiio lo
\Puede condenar a trescientos anos de presidio, lo pueden
‘condenar a muerte, solo que el anico y gravisimo problema
cs capturar al sefior Fabio Vésquez C.

Lo mismo ocurre con una cantidad de delitos cometidos
por las bandas; el problema no es que le impongan a esta
gente 50 a2ios de presidio; el problema es que pueda haber un
1 Juzgamiento ripido en un término razonable, y que efecti-

-lepencia?, . Si vamos a, estar muy boyantes dentro de dos o vameite el dglincuente spfra. las, copsgenengias penalgs, de,

visto en todos los gobiernos: Pues que estan secuestrande,

El estatuto de las drogas por ejemplo no va a producir'

'una pena brutal de tres anos, para la persona que use la-

-C
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su accion. Pero eso no ¢s posible,-entonces ;oual es-la -situa- " desto policia que sale del .cuartel, lo meten a 12 ipstitucion

gién senores Senadores-en este avomento -en .este -pais?

El ano pasado leia unas -estadisticas que me enviaron del
Ministerio de Justlcia, en -donde se dice por :ejemplo gque
hay cn estc momento 1200.000 procesos .penales represados,
y qué? si.los jueces de Colombiz, todos los que .existen ac-
tualmente se pudicran dedicar las ocho .horas -diarias de tra-
bajo con cxclusividad a esos .procesos, sin que les entrarasn
nuevos, se demorarian 14 anos para resolver estos problemas.

Entonces qué va a paSar, honorables Senadores, se pre-
gunta uno horrorizado, si siguen produciéndose procesos jle-
nales, si 1a igipunid2d ¢n Cclombia no esta cn que .los jue-
ces .dicten sentencias absolutorias, porgue los jueces estan
heechos precisamente para juzgar y se juzga tarto cuando
se absuclve ecmo cuzndo se condena, cn ambos casos ha ha-
bido un pronunciamiento del Estado que es lo importante.

Lo grave es que no se lleguc a una sentenciz, lo grave es
que no se llnzue 2 un sebreseimiento, y todos los abogados
que hay en ¢ Senado cstin de acuerdo conm’go, en que la
lacra maornl cJe ests pais, en la asticia penal estd en auc pro-
ceso que no tenga detenido o prcso, no marcha y estd fatal-
mente destinido a terminar por prescripecion de la accion
penal, 3
~ Eso cs tremendo; un pais que no hace justicia, un pals que
no se pronuncix, honorzbles Senadores, eso es la lacra de la
justicia penal co'ombizna. culpa dc quién, honorables Sena-
dores? Eso huibriz gue discutirlo mny a fondo, no podcnios
echar la culp: a lus jueces solamente, cuando 2 un Magis-
trado le reparten anuzlmente, mcnsuslmertt2, 30 procesos
penales como pedirle que su oficina no se congeslione, cuan-
do a un Magistrade ¢ a un luez de Segunda Instancia nor
ejemplo un Juez del Circullo, lIc ilcgan preeeses por apela-
cién o reba, y precisament: procesos por apelicién en los
que apela cl :.beg2do defensor, que liene muchos procesas
en su oficina y no tiene tiempo de asistir a su cleiite,
prefiere entoxces por la via del célestinaje alargar un poco
mis los -términos que yi le son muy escasos, para tcner
tiempo de¢ elcgar en ctra oportunidad cuando el proceso
vuelva del Tribunal Supecrior o del Juzgado del Circuito.

Y ahi vames viendo el porqué de la nerma que obliga
én.el proycdis a sustertir el recurso de apelzcién. Entonces
va a llegar un momentg, hcnorables Senadores, al cabo de
cinoo o seis afos, de que en Columbia no habra enabso-
luto .nada de justicia penal, no sera posible, lgs crimenes
mas horripilantes, terminaran por prescripeion de la accion
penal, y paladéjicamente, injustamente -solo pagaran la
pena los delincuentes ocasionales gue son precisamente los
que no conct tuyen pel’gro algune para I sociedad, que-son
los que comecten un delits cn viriud de apremiantcs estimulas
ambientales y que se arrepicnten cuando csos estimulos pe-
san y.confieszn su-del.to y .por consiguicnte no -hay ningu-
na dificultad instructora.

Entonces separemos el preblema penal colombiano, y «de
la criminalidad colombiana ¢l.aspecto .de -la prevencion que
le corresponde en grado superlativo a la Rama Ejecutiva del
Poder ‘Publico, sin qitc se .pueda decir ¢ue al ‘Congreso de
Colombiz -son ajemas estas preocupacioncs porque ‘nada que
afecte .a la sociednd colombiana, nada que .afecte al Estado
colombizno, puede ser iudifercutc para el Congreso de la
Repiblica.

- Tomemos cutonces 12 ailministracion .de justicia, una ad-
ministracion de justician mal ecenformada porque no existe
una carrera judicial, una administraéién de justicia :mal pa-
gada y lo que cs peer, 'honcrables Senadores, una adminis-
tracion de justicia cuycs .titulares no se les paga oportunz-
mente; yo he visto a.los jueces empefando sus.modestos ha-
beres cit el mes de .diciemlhre porquc son como nosotros, se-
res humanes, padres .de familia y necesitan llevarle a sus
hijes .¢l traido de¢l Nino Dios,:y cl Ectado.no les paga hasta
cnero o hast.y febrero. Y .nosotros .queremos gue sean -bue-
nos jueccs, y uosotros quercmos que unas gentes tratadas
aei en es2 forma sa lleasn de vecacion per la justicia temis-
tica. por el cumplimiento .de su deber como si fueran seres
sobrenaturales que pudicran independizor su conducta .ofi-
cial de los precblemas que los aquejan en sus hogares,-en sus
familias. en sus espasas. Pero ademas de.eso whos -jueces que
no .tienen siquiera .cl recurse médico porque zungue estén
afiliztlos a la .Ceja Nacional de Y’revision :tadcs nosotros sa-
bemos como es que sc trati en la generalidad de los casos
a los enfermos en la Czja Nacioral de Prevision. Pcero que no
me ticnen oficinas; yo ro he podide explicar por qué exirana
circunstancia no se deta de unas oficinas -mas o menos .ade-
cuadas, sin lujos, a los jueces. Pero ni siquiera.los Magistra-
dos de la Corl? Suprema de Justicia, honorables Senadores;
cualquier eficina de la mas mcdesta Becretaria de cualquier
instituto descentralizado es un palacete de lujo al lado de
las oficinas de los Magistrades de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Por qué no se les dota de c.ementos .para trabajar. Go-
mo no ha de resullar sefiores Senadores usa aberracion que
duele en lo mas profunde del alma de los colombianos, que
los juzgados penales y del Circuito dec Medellin estén.a punto
de ser expulsados .de sus locales por falta dec .pago .en el
arriendo. Que no haya teléfonos porgue el .Estado no sumi-
nistra una suma ‘misecrable para colocar uncs teléfones.a los
jueces penales, yue solamentetienen un Portero .Citador que
no.tiene .viaticos ademas y entonces le dicen en Bogoti, vaya
al .Barrio ‘Kennedy, a citar.a un-testigo y el portcro tiene .que
sacar la plata de su 'bolsillo .para ir al barrio Kenncdy y
para regresar.a -Bogota.

+Si se puede administrar ‘justicia.en esa-farma, honorables
Senadores? Ni siendo héroes :los -sefiores jjucces. La policia
judicial: siendo Ministro el doctor -y Senador,.ct muy ilustre
doctor Escobar Méndez, Ministro de Justiciarcue se .prcocu-
pé mucho por estas .cosas, ‘hicimos la -revision .del -Cédigo
de ‘Procedimiento ‘Penal iy mino-de los capitules -fundamento-
les que -si fuc.unz innovacion 'fue-cl -de :]a Policia Judicial,
en la que se compaginaba Ja eficacia -de los -mecanismos in-
vestigadores con los .derechos sagrados .de 2 libertad in-
dividual frente .2l ,problema al proceso ponal. Pcro -dénde
esta Ia (poiicia judicial, las -célebres -unidades de policia ju-
dicial de.que -s¢ hablaba -en-cse.cntonces, que-iba a funclo-
nar un cquino compuesto de fotvgrafos .forenses, de.dacti-
loscopistas, 'dc médice legista, ctc., al -lado de lgs jueces e
instruccion? .Eso se quedd en la teoria, cntonces, se preien-

!

de'que 'un funcionario de Policia Judicial puede ser un mo- -

| policiva, le ponen un revolver 38, le dan diez o quince ho-
ras -sobrc procedimiento penal, -sobre filosofia de tos -derc-
chos humanos como si un policia pudicra entender de estas
cosas y -entonces aqueda habilitado para ser un umiembro ‘de
la ‘Policia Judicial. ¥ eso es lo -importante en los procesos;
la crisis de la justicia penal en Colombia esti fundamen-
lt:!.lmente en la investigacion en la formacion clel sumavio.
. El Juez no cs un detective, no ticne formacién de detective,
no tiene aptitudes -para ser detective, no tiene factlidades
!'tampoco para ser detective. Y entonces, qué cs lo que re-
sult2 en la practica porque todos los z2hsgades lo hemos visto
er- los proacsos pengles. Se cemete tn homicidio, lleg2 al lu-
gar la lamada Policia Judicial un Insyfector de Policiz ccn

i un sargento, secrct:uio v nada de couino técnico: Entonces

wacen imperfecto y ligero reconocimiento del cadaver, no
se preocupan por tomar una fotografin de ambiente, o de
detalle que sea substancial y que ya no podria volverse a
,tomar jamas si sc deiaipasar ese momento por receger lzs
" huellas y rastros materiales del delito; frogmentos de ronaq,
bstanes, oigarrillos, hiellas de zapatas, oohenta mil huellas
que suele:n dejar los hechos eriminoSos, sino que hacen tn.in-
forme en cl guec ni siquiera apuntan todes los nombres de
Ics tostigos prescenciales dcel hecho, y crtonces lcga el nro-
c¢280 al juez investigador que nccesaria y fatalmente tiene
gue basarse en c! informe que se le pasa, y al cabo de seis
messes de instruccion fracasa el proceso por culpa de gue no
habiz uns -Policiz Judicial. Asi estan los precesas honora-
bles Senadorcs, que parcce ‘que no llegan nunca & nada
nrecisamente par esa eircunstancia. RMiertras no se invier-
tz dincro. mientras no se cspecitlice gente en csta ltber de;
Pel'¢ciz Judicial, y funcdamentalinerntec micntras 12 Policia
Judicial no sea wn cuerpo aieno la jerargquia normal de
Its fucrzas-de Policia y bajo las drdenes directas e incontras-
tables de los jueces, nc podra haber nolicia en Cclombia, po-
licia Judicial y la investigacidn criminal serda (an mzla, tan
asombrosa:nente imperfecta como 2horz, que la justicia penal
calombiana continuard ese ritmo de .mpunidzd creciente

R

por la ley. Toma los .datos {de como -ocurricron los Iiechos
y después 1c dice: Mi querido amigo, diga -ésto -y ésto y
ésto, porque como no habia testigos el articulo cienio se-
senta y punto del ‘Cédigo de Proccdimiento Penal, crdeng
al Juez presumir .como veridica la exposicion que usted ha-
ga en su dcclaracion indagatoria.

+Es eso mna garantia procesal?. Es en ¢l tnico pais dcl
mundo ‘donde succde eso, el sistemia de indagatoria que no-
sotros .tenemos -cs 'francamente ridiculo, es muy bueno para
la época en que se hizo el Cédigo, desdc luego yo no estoy
propugnzneo y en-€so quiero que mi pensamiento quede muy
claro, porqus se obligue al sindicado a decir lo que no quie-
re decir a través de amenazas o de condiciones o de¢ suge-
rencias o de sugestiones.

~Pe_1:o que no 'se le llame a Qeclarar, A una persona cuya
version se presume veridica, no se le puede preguntair di-
rectamente, sino que hay que decirle libreme, advertirfe
primero que la Constitucion Naciona) le ¢Ia cl derecho e
abstenerse dc declarar cortra si misino, contra sus paricntes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segunde de
afinidad. Después el sistema de preguntas, no se¢ pueden ha-
cer preguntas circelas sino indirectas y autique lizya en el
proceso ochenta {estizos quc vieron cuzndo éste sujeto im-
putacdo le dio scis ‘balazos a la vict'ma, ¢l Juez, no le puede
preguntar usted por qué le pego scis balnzos al seiior Fulano
de Tal, sino qgue liene aue de<irle en esia literal y textul
forma: Sabe usted y quiere dccir libre y espontancamente
como si a bien lo tiene, quién seria cl individuo que le dio
seis balrzos a fulano dc tal ayer a las cuatro de la tarde
en el Capifolio Nacional, y hay ochenta perseras que dicen
que fue el senor que estd ahi al 1:de. e~e seior dicr: “Yo
no sé' y el senor .fucz tiene que quediarsz trancuilo con
esa respuesta, v hacerle una serie (o nregrntas cn  ese
mismo orden, con cse mismo seulide y el senor imputade
tranguilo y sonriente. Cual otra garantin procesal hay aue
no puede ser capturado el sindicado y no me rcsponsabilizo
por las situacioncs de hecho quce produce la policin o I3
fuerza publica viclando la Iey no puede ser capturado por

hasta que-el pais se vea envuelto en una crisis pricticamenie [a pelicia judicial menos aun per la Policia de 'Furismo o

inst:tucional de imprevisible repercusion.

por 11 Policita de Vigilanci2 sino cn los casos de fizsrancia

Dentro de este orden de ideas, este proyecio.como lo decia * ¥y cuasi{llazrancia, es decir, cuando ven que cstin matando

¢l senor Senador Sianchez, es un proyecio apenas para .me- l'a un nombre o estin matando en ecte momento ahi pucde
dio hacerle cosquillas al problema. -Surgié la iniciativa de,la policia capturar en tados los demis casos no puede cap-
algunos estudios que los Magistrados de la Corte Supremn turar a .un individuo sino en los c¢»sos ouc vioclin cl
de Jucticia en la Szla de Casacion Penal, hicieron para' Cédigo dc Policia 0 cn los casos en que cxiste un: ordem
verificar la manera de que pudiera aligerarse un ,poco el de ﬂ}ltofidad compectente que es una crden .de un Juez de la
tramite precesal, sin desajustar o desquiciar tampoco la | Repiiblica es poca garantia eso. Hay atra garantii otro de-
inst'tucién del -procesg penal. recho .del -imputado desde el momento mismo de su cap-

Asf surgié cl proceso, o -me parecié desde el principio que
era -relativamente -intrascendertc, -pero que sin .embargo
cortribuia en algo un Doco la situacion que -se estd vi-
viendo en estos -momentos.

-.Crei {ambién que podrian introducirse dlgunas reformas
radicales en la reilistribucion de competencia, .para aligerar
ann -mas la cargo de los presos, para hacer un poco melos
ineficaz .la justicia; pero habia cicrto temor en el ambien-
te de emprender reformas (e .algiun calado, entonces, con
el .animo (e .colaboracion .que era el Unico que me guiaba,
no hubo mase remedio.que renunciar a algunas pretensiones,
olgunas inquietudes con el fin dc que cste proyecto que es

tura tiene derecho a llamar a un Abogado para que lo
asista en todas las' diligencias procesales .que se .entiendan
con él sean diligencias jurisdiccionales o diligencias cle po-
licia judicial otra garantia. -La Policia Judicial por man-
dato expresn e imperative de la ley no puede mantener pri-
vada de su libertad a una persona- sino -per un técmino
maximo -de horas porque la ley le dice que inmediatzmente
Ia captura dcbe enviarla a los jueces pero a mas tardar
dentro -de -las -8 -horas enviara a -los <Jueces con -los -informes-
respectives. Otra garantiz: Les informes dc Jla Policia Ju-
diciz]l no ticnen el walor(de prueba en el sentido del Codigo
de Proaedimiento Ircuz2l «'mo que deberiin cer rewetiders
dentro del proceso y la version -que del sindicado ante la

de urgencia pudicra ser tramitado sin tropiezes en ambas ''Policia Judicial esa version i no lleva la firma del sindicado

Camaras.

Yo no puedo crcer guc -tenga algun valimento :la ;pro-
nosicién de que -este proyecto vuclva al seno «de 11 Gomi-
sién, eso, honorable Senador si no -tendrin sentido. Si el
preyccto ha de volver .para estructurar reformas -sustan-
cizles, estid bien que vuelva, .pero porque falta una “S” e

un articulo o porque -se iunvoca que se -estin vulnerando DPErs ! T .
derechos del sindicado: yo no -creo dec ninguna manecra cn-  reo-de tan rancia estirpe democ

tre otras razones porque el Senado puede negar uno o
dos articulos sin gue traumatice la .marcha general.del pro-
ceso, del proyecto.

no vale, no ticne absolutamente -ningan valor, y es un abuso
de autoridad que comete l1 Policia Judicial. De modo que
con asistencia de su abogade firmando la version que él
ha dado para verificar si rcalmente la Policia Judicial ne
scra slteratlo, esa cs otra garantia. Otra garantia de'las mas

n 1importznfes: De ninguna .manera se pucde condenayr a una

ona sin prucbas entonces el principio del in <ubio pro-
ratica itan viluperado ade-
mas-en les medios ¢(le comunicacion cuando sale tun hombre
de 12 carccl. a través (e -un proceso por falta de pruebas.es
una garantia rexl si no existe un .convencimiento picuo y
abscluto acerca de que hubo la comision de un .delito y de

Fero Y'Ot soy l(‘]""(’(;'al.”fl Senador, ‘l“‘ dc“i”c"“"‘ftco“b‘:"f"c‘d%quc el imputado .es cl responsable (¢ ese dclito no pucde
y en materia de derecho -procesal penal -soy ‘lambien uhi-.q,epnarse a padic asi haya dlgunas .pruebas .contra .esa

convencido de que debe existir un tlerecho absclulnmcnte|persoml

liberal y democratico. Lo digo inclusive, porque he sido abo-

Otra garantia para cl proccsado el derecho a que cl Juez

gado ‘cn -ejercicio toda mi vida, he sido nbogado’De.nalis‘g":le resuelva su situacion juridica dictindole zuto de dcten-
y no he tenido el -honor de ser Juez de la Republica. No'¢isy o ‘dejindilo en lihertacl denfro.ie los:8 dias siguientes

hablo cntonces con el crilecio de Juez, sino curiosamente
cemo abogado penalista que -pretende hacer un pogquito mas
ceria la funcion que .los abogados penalistas teiemos que
desempcenar en el proceso penal.

Se puede decir en este ‘tipo de proceso escrilo y hecho
para dclincuentes angelicales, se pucde decir que se estin
vulnerando derechos y -garantias del imputado en el pro-

a su captura -o:dentro de-los 5 dins siguicntes a su.indaga-
(toria siempre que haya sido capturado -y eité cagturado.-
. Qué otros derechos para el imputado hay? E! derccho fun-
damental que sc deduce del pri:nicipio de 12 investigacion
integral HI!. SS. £l articulo 33 del Coédigo de Procedimiento
le impone al Juez la perentoria obligacion de investigar
uno si realmente se ha infringido .da Ley Penal. «dns ouién

ceco, cuando -Drecisamente todo el Cadigo adjetivo no es mis o quicnes son .autores o parficipes. Tres la persanzalidad .@el

que un -inmenso catalogo de derechos -para el sindicado.

Dcsde el primer articulo del ‘Cédigo, que es una repro-
ducciéon de una norma constitucional y que consagra el
principio dec la legalidad el proceso, pasando por el -princi-
pio del in dubio pro reo, por una serie de garantins que ‘le-
gan -hasla ‘hacer presumir al Juez-que en ausencia de otras
pruebas, lo que dice ¢l imputado en su declaracion de .in-
dagatoria debe presumirsc 'veridico y eso -tal vez, solo existe
en este pais colombiano.

1

sindicado, etc. Cuarto. Las pruebas nquc se reficren a la res-
ponsabilidad .civil que da anos y perjuicios. ctc. ete., .y :tie-
ne un articulo enseguida .que dice: .El Jucz tiene la ,perep-
toria obligacion de investigar con ignal .celo no solZmente
lo .que perjudique o afecte .al sindicado sino también.lo que
lo favorezca gque es el Jlamado principio de investigacion
integral. Esa no es gavantia g es que estaimos .partiendo de
Ia base de que los jueces colombianos son de mala fe y en-
tonces en ese caso si no lwuy nada que hacer. no hagamos

‘En 'la generalidad de los paises que ‘tienen un procedi- | reformas ni grandes ni pcquefias ni a foado ni superficiales,

miento -moderno, el sindicado no puede ser objeto de ‘prucba
o ‘sujeto ‘de ‘prueba. Y entonces, no se ‘le-llama a declarar,
de ahi por ejemplo .que en EE. {UU. !la ‘Corte Suprema de
Justicia ‘haya invalidado -procesos pendles, porque .la po-
licia .judicial no -ha advertido al :imputado en el momento
de su captura que todo lo que diga ;puede <er :invocado
en su contra .dentro «del proceso. (Por.qué? PTorque el sindi-
cado -en EE. UU. ,pucie scr llamado .y «en todos llos :paises

que tiene un ,proceso penal acusatorio, ,pucde -ser llamado'

a declarur, sclamente cuando comparcce como -testigo. .caso
en el cual se -le recibe juramento también como a cualgtier
otro. Tiene la garantia .de-gue puede .abstenerse y el :Juez
le .precunia. en Ia audiencia. ;El acusado -quiere dcclarar?
Me .ahstengo :de -declarar, senor Juez. No hay :problema.

Pero asi obligamos al immputado a .declarar y previamente . al oradcr quz se concrele

norque contra la _corrupciéon .no valen mi los términes -es-
trictos que ¢l Cidigo tiene ni cl sistema .de sanciones gue
consagra. ¢l Decreto 250 sobre Rérgimen Disciplinario de “los
Jueces y dec -los Magistrados contra la corcuncion no .hay
nada. Eutonces .yo creo que la administracion «le justicia
es una sintesis de lo que es la gente colaanbiapa IH. SS,,
como son las Corporaciones 'Publicas, como son todas las
instituciones colombianas, nosotros 'nmo -podemos aspirar a
gue los jueces colombianes -sean -mejores que :da sintesis -de
lo.auc es elipais colembiano, ticnen que sey jucces adecuados
a 'lo que es Colombia a 'lo que son sus gcntes .porque -son
extraidos del mismo 'harro (del ‘mismo seno.

El Smador Taul Vasquer Vélcz intorpela para solicitar
las 2xplicaziones que €l ha soli-

n
a

ha .habido un abogado penalistt gue conversa «con el sin-icitado en e! sentido concreto del recurso de casacion y las

dicado muchas veces violando la incomunicacion impuesta | razones por las cuales puede ser interpuesto por ‘el agei-
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te del Ministerio Publico, por la parte civil, por el procesa-
- do o por el defensor, parte del proyecto que ha ofrecido vo-

tar afirmativamente, lo mismo gue a la segunda parte que
. negara.

El Senador José Vicente Sanchez insiste en cuanto al ar—

ticulo 32 v comparte el criterio del ponente para que en
aras de darle rapida aprobaciéon- se suprima.
- El Senador Estrada Vélez repite una vez mas que lo sus-
tantivo del provecto no se altera con la negacién del ar-
ticulo 39 ni la votacién parcial que sugiere el Senador.Vas-
quez Vélez.

De nuevo el Senadm Sanchez interviene con el animo de
aclalal las razones- que tiene para hacer la peticién en
cuanto se refiere la n€gacién de! articulo 3° y cita disposi-
ciones del Codigo de Procedimiento Penal vigente..

Termina su intervencién el doctor Estrada Vélez- dicien-
do que quiere confirmar su punto de vista contenidos-en la
- ponencia favorable de! proy¢cto, dejando muy en claro los
chjetivos que persigue el proyecto.

En respuesta al Senador Sianchez, qulen puso algunos
ejemplos para el caso de que entre en vigéncia el- articulo

39 del proyecto en discusion el doctor Estrada Vélez hace

algunos comentarios y también gfrece otros ejemplos. que
favorecen la bondad de la<Reforma. Entre. esos ejemplos
nocidos de los abogados.’

El Senador Yesid Triana, con la venia del. 01ado1 esta-
blece algunas -comparaciones de la. Reforma .Penal - con la
legislacion de procedimiento.laboral para concluir en que la
tramitacion judicial en nuestro pais es lenta y engorrosa.
Que en su concepto el proyecto no va a modificar en gran
parte las costumbres de la legislacion vigente. Anuncia su
voto- negativo en solidaridad con los Senadores Sanchez y
‘Vasquez Vélez.en 1o que. respzcta a los artlculos del proyecto
motlvo de las objeciones.

" El Sehador Estrada Vélez agladece la pamencla que han
temdo los Senadores. en escuchar.su pro'ongada interven-
c1on en’ defensa del provecto de.ley, cuando el Senador
olid Larrarte se ‘dirige a la Presidencia para solicitar que
_p01 falta de quorum para deliberar se levante la sesion.

" En -consecuencia la Presidencia ‘ordena suspender la se-
'Sxon siendo. las 8 y 20 ‘de la noche y c1ta para manana
Jueves 31 a las 4 de la ta1de o .

El Plesldente, : -
S _JULIO CESAR TURBAY AYALA

E] Primer. V1cep1e51dente . =
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

. 'El Segundo V1cep1e51dente

LT . - “EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, : .. .
. .o . Amaury ‘Guerrero,

ACTAS DE CCIMISIEIN

COMISION.- PRIMERA -
Sesiones extraordinarias.
ACTA NUMERO'8 ‘
En 14 ciudad’ de ‘Bogota, a los 20 dlas del mes de malzo de
- mil novecientos setenta 'y tres, siendo. las’5 p. m;, se llamo
a lista ¥ contestalon los’ slgluentes honorables Senadores
Bocanegra Hernando ‘Colmenares Leoén, Charris de la Hoz
Saul, Escobar SieiTa Hugo,- -Liozano Guerrero Libardo, Perilla
Ba1ret0 Fidel, Ramirez Francisco Eladio. '
. Previa'excusa dejo de asistir el honorable Senador Alvaw
Sanchez Silva.

Con el quérum reglamentario para dehbel ar, la Presxdenma
01deno ent1a1 a desarrollar el orden del dla el.cual fue: -

I

Consideracién del Acta de la sesién anterior.

Leida el Acta ntimero 7, correspondiente a la sesion del,

dia 6 del mes y afio en curso, no pudo ser aprobada por falta
de qu01um decisorio.

II

' Proyectos pala primer debate:

Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley nu-
mero 8 de 1973 “por la cual -se_reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordiilarias para, actualizar la
organizacion administrativa nacional”. Ponente:, honorable
Senador Hugo Escobar Sierra.

La Secretaria dio lectura a la ponencia de p11me1 debate
y_la Presidencia puso en consideracién de la ‘Comision la
proposicién con que termina, cuyo texto es:

Proposicién-numero 17

“Dese primer debate al proyecto de ley namero 8 de 1973
- “por la cual se reviste al Presidente de la Republica de fa-
“cultades extraordinarias para actualizar la organizaciéon ad-
ministrativa nacional”. (Fdo.), Hugo Escobar Sierra.
En discusiéon la anterior proposicidon, hicieron uso de la
palabra los honorables Senadores:
Hon01able Senador-Sanl Charns de la I-Ioz

Sefior Presidente y honorables Senadores: Una linea de
conducta polltica nos ha obligado a quienes hacemos parte
de la oposicién, no dar voto afirmativo a ningln. p1oyecto
que se relacione con facultades al .Gobierno.

Y esta linea: de conducta, sefior Presidente, no solamente
es la consecuencia de una posicién légica, sirio como un-acto
de reproche a la beligerante actitud que asumiera el sefior

. Presidente de la- Republica en esa época, doctor-Carlos-Lie-

- v

ras Restr ‘epo, quien sin respeto ni consideracion de ninguna! gando un. papel bastante desobligante, -él- creyendo dque el

naturaleza al Parlamento, lo sometié dentro de una capitis
diminutio maxima a que él quedara convertido en lo que es
hoy, un cuerpo en donde solamente tiene presencia de .vida
porque .se le paga un sueldo a los parlamentarios.

Pero ademas, sefior Presidente, -hay una razén que nos
obliga a adoptal esta actltud y es el estado de confusién
que hoy vive el pais por los gravisimos errores que a diario
comete la Administracién Publica, los errores que a diario
consagran los ‘actos de gobierno, no obstante a la muy son-
riente posicion: que adopta el sefior doctor Pastrana, cada
vez que sale a la televisora nacional, para decir que en Co-
lombia no hay problemas de ninguna naturaleza, que aqui
corren rios de miel y de leche y que todo marcha a las mil

maravillas. Resulta pues que la experiencia nos indica de que i

doctor Carlos Lleras se va a meter como se metié en el
Choc6 a navegar en unas canoas corriendo el riesgo-de ser
voltiado, porque €l no es buen nadador, el doctor Lleras no
sabe nadar, pero sin embargo a pesar de €S0 Se eXpuso a re-
correr los rios en el Chocé y el doctor Alfonso Lopez esta
creyendo que es-para en un momento dado hacer que la
cconvencion liberal pudiera proclamar su candidatura presi-
dencial. No, el doctor Carlos Lleras es el candidato. Pero no
un candidato de ahora, es un candidato desde hace afios, en
donde en una tertulia de jovenes, proclamo6 su candidatura

presidencial, pero no para una vez sino para dos veces, por-"

que resulta que entre el doctor Lleras Carlos y el doctor
Lleras Alberto, hay un puje y repuje. El doctor Alberto Lle-
ras dice que el inico hombre importante de los Lleras es €l,

cita el famoso proceso de Gacheta y. otros -juicios ‘bien co-

el Gobierno nunca ha hecho buen uso de las facultades que . porque ha- sido ‘dos veces Presidente de la Republica: y el
se le han concedido, pecado gravisimo que el Parlamento.doctor Carlos Lleras dice que no puede ser inferior ni que=
ha venido cometiendo en forma constante y del cual nos I'darse atras del doctor Alberto Lleras porque el que fue a la
encontramos liberados los que hiacemos parte de la oposicion,
porque hay constancia de los votos negatlvos a esta clase de! Lleras y no el doctor Alberto. De modo pues que es una
proyectos. posicién que conocemos los colombianos desde hace 42 afios.

Por otro lado, sefior Presidente, yo tengo que fe11c1tar en, El doctor Carlos Lleras esta propagando desde entonces para
esta tarde al sefior ponente-del -proyecto, doctor Hugo Esco- | candidato a la Presidencia de la Republica por segunda-vez
‘barSierra; quien haciendo un esfuerzo de filigranas inte-' en el pafs. Sin embargo este no es un plelto nuestro; a nos-
lectuales muy 'propios de la’gente- de la costa, porque alli la' otros si que nos gusta, a 1os de 12 oposicién, nos gustair todas
inteligencia se- extiende como la verdolaga, el doctor Hugo: estas cosas que estan pasando en el partido liberal y en el

Escobar Sierra ha hecho una magnifica ponencia, para con- ! partido conservador. Vamos a ver €l:partido conservador ha-

cluir: en ella pidiendo-que se vote la~proposicion para el pri- i ciendo beligerancia y el partido. liberal hacxendo de- belige-
mer debate del proyecto. Pero con el respeto que él merece rancia y volvera otra-vez-el pais .de rodillas ir-a donde -el

-y las consideraciones a su bnllante inteligencia, yo- qu1e1o General Rojas Pinilla a que lo salve por segunda vez de la

creer que él ha caido en un error de orden juridico, en uno - " catastrofe que nuevamenteé vamos a presenciar. con mucho
de los parrafos de su ponencia, cuando por una parte pide ' dolor los colombignos. Esta posicién nuestra, sefior Presiden-,

que se le dé autorizaciones al Gobierno pero por otra.él pa-  te, nos exige del. sefior Ministro de’ Goblemo y-del doctor, .

trocina la idea de que unos parlamentarios, representantes HUgO Escobar Sierra, eminente jurista de estrlcta y ldgica
de la Camara y del Senado, vayan a controlar al ‘propio: Go- | | folmaczon jurista, que nos expliquen lo que nosotrds creemos,
bierno a quien se les‘'da -las facultades. Yo no puedo ver iuna verdadera contradiccion,-cuando por un lado el-proyecto
cé6mo dentro del espiritu y de la hermenéutica con la cual | I indica que.se le dan facultades al Gobierno para-tales cosas,
pudiéramos analizar el articulo 76 del ordinal 12 de la-Cons- | Pero. por -otro lado el doctor Hugo Escobar,
titucion Nacional, pudiéramos nosotros por un lado estar 1 bilidad, trata de amarrar. al: Gobierno al mismo que se le.dan
dandole facultades al Gobierno pelo por el otro lado con-'las facultades para que una comision- del Senado~de.la Re-
trolando al propio Gobierno-a quien sele dan’esas faculta-: pubhca y de la -Camara de Representantes pudieran entrar.

des, por medio -de unos'Senadorés y unos Representantes. A i.a controlar los impetus del Gobierno y eomo al. Gobierno. le.

universidad 'y el que tiene un doctorado es el doctor.Carlos -

con mucha ha-,

mi-me parece que la posicién es ilogica, que lesiona en mi

| concepto la estricta formacmn juridica que todo proyecto.

de ley conlleva.

Por otra parte, sefior Presidente, yo qu151e1a llamalle ‘la
atencion a los.liberales de-la_Comisién. Primera del Senado,
para advertirlos -de los graves rieésgos que .corre=el partido
de ellos, si se aprueba este proyecto. Porque.no hay tal que
con él se vaya’ a reorganizar la Administracion “Publica, lo:
que se va a-hacer es una especie de acomodamiento a la vo-
luntad del sefior Presidente, para que-en uso de-estas-facul-.
tades poderle dar oportunldad al partido que €l representa,:

-de poder ganar..las elecciones.en 1974. Este.es un pmyecto

que atenta contra el-equilibrio del balanceo que debe._ existir-
entre este Gobierno de- responsabilidad compaltlda entre li-
berales y conservadores; a la.que nos tiene muy sin cuidado.
a- 10s'que hacemos parte de la oposicién, porque afortuna-

; tumban -todos los -decretos .y todas-1as iniciativas-por malas,

nerle mucha atencién para que este proyecto no vaya a sahr
con la posibilidad de.ser tumbado. B

: El-doctor. Castro Perdomo -tiene- una au1eola que ‘en’ mi
concepto no-es ‘tanto por su brillante mtellgenma y por su
rigida formagién en el . orden: Jundlco smo porque” el: Go-.
"bierno le ha dado-‘éportunidad”con- sus. metidas..de pata,
como se” dice vulgarmente nosotros- los campesmos yo soy-
un campesing,.yo. no sé por- qué- estoy ‘aqui ‘cuando yosoy:
tan ainarte del cainpo, me ‘gusta mas la’ espina. que -estar
sentado -aqui: diciendo-:cosas -bobas-que no-le.sirven-al pais’
para nada, absolutamente para nada. Enton ces, sefior.doctor:
Hugo.Escobar; en su calidad de pohente; yo -quisiera.que usted:
+nos aclare- esta tluda bastante intrincada:que ‘encontranios

porque todas’ son malds,.-yo.'creo que. nosotros débiamos po-

-cuando usted panocma no.sé si es iniciativa.suya’ 0 -es-ini-:

damente ‘cuando el gran juicio de responsabilidades: que. giativa de.la:Camara - de-Representantes. ‘Para terminar, yo

adelantara- el .pueblo a su debido tiempo, cuando.levante en: greo.que debemos hacer un-esfuerzo,de analizar este proyec--

el tribunal las informaciones.respectivas, nosotros. tendre-,to articulo por. artlculo para mtloducu'le algunas ‘modifi-

mos toda la autoridad moral para seguir adoptando..estal.caciones, yo me 16 he leido en un orden- geheral,-todavia no-

oposicién de, ‘rebeldia que hemos mantenido durante todo el
tiempo. Pero yo si quiero que los sefiores liberales sepan -que
este proyecto’'le-va a dar facultades al Presidente de.la Re-'
publica para hacer todos los cambios, traslados, modificacio-
nes, etc, etc, y acomodar a su gran- pa1t1do conservador para
los efectos de pode1 dar una sorpresa en el .afio de 1974,

como esta confirmado, por “medio de-los-discursos que aca- |

bamos de escuchar en.la Guajira por parte de algun sector.

- del-partido.conservador, en donde-en forma muy clara se ma=

nifesté en ese D'epaltamento de .que se equivocan los libera-
les si creen que el sefior ‘Pastrana .pudiers -adoptar una pos-
tura indiferente ante la inmensa responsabilidad histérica

puedo decir.que le he sacado el Ju_go ‘correspondiente’ para-
hdcer .una -intervencion de fondo én- lo-que respecta ‘2 -su-

estructura, pero. de. todos’ modos--corisidero-que ‘la Comisig’)n;_
.no puede’aprobar.asi por-asi-unas nuevas. facultades porquie-
con ello:estamos’ enterrando-lo -ltimo que le queda -al’ Par—;

Jamento que son esta clase de-actividades, -

~0O-que propongamos por ejemplo-en un articulo del mlsmoi

=

‘proyecto, podria. proponerse -de que el:Parlamento de Co-- - -

lombia-queda-cerrado; se le dan facultades.al- Presidénte .de.

la' Republica para que cierre el Parlamento de Colombia por

inoperante, porque no -tiene funcién qué desarrollar, porque:
' nos hemos desprendido de todas las facultades que.la Cons-.

que tiene de defender los-intereses del partido conservador. I titucion. - nos otorga. Mientras. que tenemds. 14 oportunidad:

Yo sé que en este caso va 'a poder mucho maés la_disciplina; de escuchar-al muy ilustre ponente y al sefior Ministro Sobre

para perros a gue estan ya acostumbrados los liberales, p01-! esta observacién que me permito hacer, yo me reservo para’

que el ‘sefior Carlos Lleras sigue coqueteindole al doctor hacer uso de la palabra, sefior Presidente, en el curso de la
Pastrana, tal vez como para conseguir de €l ‘algun asentl-‘ )

miento fxente al sentido de impa: clalldad que debe darle al)
debate electoral del 74. Pero resulta que el sefior Lleras se
esta equivocando de medio 4 medio, porque se olvidé de que:
el doctor Pastrana fue secretario privado del doctor Ospina
Pérez en la época en que éste fue presidente de la Republica !
y el doctor Pastrana aprendié muy buenas artimafias y ma-
neras para ver cémo se puede burlar el asentlmlento o la’
voluntad de las mayorias en.el pais.

De modo pues que el doctor Pastrana que estd muy bien
educado en esa escuela de la burla, fue ultimamente congra-
tulado con la actitud del sefior Carlos Lleras Restrepo, cuan-
#0 hizo que se desconociera el triunfo que las mayorias del
pueblo colombiano obtuvieron-el 19 de abril de 1970. El Pre-
sidente de la Republica 1o sabe el pueblo de Colombia, no es

el doctor Pastrana, lo es el General Gustavo Rojas Pinilla, |

porque fue quien obtuvo las mayorias y €l pais no ha podido
borrar” todavia de su -retina la presencia muy augusta del

: sefior Carlos Augusto Noriega, cuando desde la televisora
‘nacional en una forma mfamante para la dignidad y gran-

deza colomblana se expres6 en la forma burlona, grotesca y
vulgar que todos los colombianos recordamos con amargura.

El doctor Lleras en esa ocasion creyé que dandole la Pre-
sidencia de la Republica al doctor Pastrana, iba a tener la
oportunidad de que el doctor Pastrana.con su mentalidad
secretarial, le. guardara el turno para el afio, de-1974. Pero.
resulta que el doctor Pastrana le sali6 general al doctor Car-
los: Lleras. Restrepo y ya hay la sensaciéon en el pais, de gue
el doctor Pastrana se libert6-de todo compromiso para con

las aspiraciones del doctor Carlos.Lleras Restrepo, para vol-|.

‘ver a ser Presidente de la Republica por- segunda vez.- -
. Esta posicion del doctor Carlos Lleras, como lo sabe- el

discusion’ del proyecto. Muchas gracias.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:
Senor Presidente: yo solicitaria para ilustraciéon de la Co-

‘misién y atendiendo en cierto modo una indirecta peticion

|del Senador Charris, que se diera lectura al articulado del
: proyecto tal como fue aprobado por la honorable Camara
! de Representantes, desde luego reservandome la oportunidad
de hacer unas, breves consideraciones sobre todo en cuanto
nos ha expresado el Senador Charris de la Hoz.

El sefior Secretario dio-lectura al articulado del proyecto.

Hongrable Senador Hugo Escobar Sierra:

En Ia ponencia que ya. fue leida expliqué ampliamente el

ginado desde legislaturas anteriores, en que desde luego no
han culminado con buena fortuna.
La. verdad es que tratandose de este tipo de facultades ex-

ello ha estudiado con bastante rigor el texto original del
proyecto recomendado por el Gobierno en este periodo de
sesiones extraordinarias, que era exactamente igual -al gue
| anteriormente habia aprobado la Comisién Primera Consti-
tucional .de la Camara de Representantes.

El .hecho cierto es que una vez que la Comlslon Primera

decidirse sobre susuerte en la. plenaria, nuevamente se hi-
cieron alli consideraciones que fueron estimadas, importan-
tes, valiosas y esto dio lugar a un acuerdo de los distintos

mal, por unanimidad. en la honorable Camara..

proceso accidentado que ha tenido este proyecto de ley ori-

traordinarias, el Congreso ha sido excesivamente celoso'y por.

de la otra Camara se pronuncié sobre este proyecto y debia .

cectores politicos, que permitié su aprobacion, si yo no estoy"

‘Yo -respeto mucho como nos acontece a todos los honora-.
bles Senadores, las opiniones' emitidas :por el Senador €ha--
rris de la Hoz, pero si evidentemente él exhibe una posicion’

pais, no es una posicion improvisada. El es el candidato, todos politica. principalmente para contradecir. el proyecto, pues

los colombianos saben.que-el doctor Carlos Lleras Restrepo yo quiero recordarle desde luego en un tono muy cordial y’

es el candidato a la Presidencia de la:Republica por-el par-|amistoso, que sus compafieros de Ja Anapo en.la Camara,

tido. liberal;, el pobre doctor.Alfonso Lopez, si que esta ju-‘una vez-que este ployecto fue recmtado en su alcance 011- g

AN




et

“

- *ANALES-DEL CONGRESO

“Jueves 31 de ocfu'bre‘de 1974

\ o 787

ginal, accedieron a votarlo, porque en verdad y el articulado
lo revela, .se trata’ fundamentalmente de atender esa -aspi-
raciort, nacional .de” suprimir 'y fusionar en las entidades
 publicas lo-mismo -gue en los institutos, aquellas dependen-
cias -que:pueden estar-sobrando, que implican una duplicidad
de funciones .y desde luego exageran' el. gasto publico. Yo
créo que ha sido-un criterio de los partidos.politicos y muy
acentuadamente de la ‘Anapo el procurar por todos los medios
licitos posibles la reduccion .del gasto..ptiblico. Yo creo que
esto solo defiende al proyecto- por si mismo; lo hace de un|
espiritu- casi intachable porque de otra manera’ nosotros no
podriamos convenir ni entender que se hubiese :producido el

~acuerdo a que ‘he hecho mericién. En la honorable Camara |'a

de Representantes donde en verdad las discusiones a veces
-son mucho -més- agitadas, mucho 'mas apasxonadas, y en
_donde para Jograr un acuerdo ‘se requieren un minimo de
cond1c1ones -que represente garantia para todos los sectores
politicos.

Y quiza el-otro punto sobre el cual vale la pena hacer
énfasis, es que en verdad teniendo en cuenta.el* alto costa
de la v1da en-los. ultimos afos, al GOblEan le preocupa y le
interesa mejorar las condicienes de los servidores publicos,
que estan hoy con unas remuneraciones, demasmdo ex1guas
muy estrechas, que -a’veces determinan que buena-parte de

los funcionarios idéneos y capaces, se traslader:del Goblerno‘
- ~hacia otros sectores privades especialmente, en donde -en-

cuéntran' una mejor compensacion para sus esfuerzos'y para
su propia formacion. y capacitacién profesmnal ‘Bn eso tam-
bién ha estado de¢ acuerdo la Anapo, segiin yo tengo enten-
dido, entonces todo esto me confirma en los motivos plausi-
bles que hubo-en. la Camara-para darle la. aprobacion a este
" proyecto. Desde. luego el Senador Charris de la Hoz, para’ toda
. la malicia -politica-al proyecto que si fuera .vélida no habria
Permitido ; que <hos llegara aqui. E1 Senador Charris . .de la}
Hoz piensa, el.tiene un-alcance predeterminado. para forzar |

un -resultado electoral en 1974, atribuyéndole-la intencion:

recondlta al Jefe. del Estado, de’ inclinarse parcializado en

" . favor ‘de.las" aspiraciones del partido conservador..Diria -yo

tamblen con cierta.picardia y :viveza, jqué. lastlma ‘que’ no
‘'sea verdad tanta belleza!, porque lo cierto es que.el Ministro

- de .Gobierno,-es de-filiacion liberal, . ha.sido el mas “directo’
mteresado en-este proyecto, y-es él quien ha intervenido per~|

manentemente~en la Camara, hasta propimar y lograr ‘elf
" entendimiento a gué hemos hecho mencion con- anterioridad.
No* puede haber-esa intencién -y no-la ‘entenderia; que

. Dueda. tener: unx alcance electoral, las medidas del Goblerno
tendientes por:ej emplo a recortar la- Administracion- Plibkea. !
Entonces ‘mas.: bien haria o crearfa una situacion:adversa’
' que €s favorable a.un- Gobierno, porque Su-Sefioria sabe que;

. no obstante 12 bondad, ni.la buena inspiracién- de una .can-=
tidad .de normas: gubernamentales a veces ocurre encasos

como este; que -ese_tipo de disposiciones, pues causa micho

- maJestar en.aquellos.sectores que.por una u otra razén re-

PN .

-
- — ‘actuaciones, se molestara porque haya una junta’ interpar<

’ sultan afectados-por la determinacién oficial. ..
Honorable :Senador: Satl Charris de la Hoz: - -°

. sulta.de que,en la época del Presidente Ospina Pérez.cuando
estdbamos-en: aquellos amores de lo que se Hamaba 1a con-

- cs:entraclon nacional,.no. me acuerdg-cémo.se: Jlamaba aquella:

- cosa, del. doctor Ospina, tenia - tamblen de-‘Ministro.de Go-

bierng un:ilustre. tolimense, el doctor Dario Echandia;y re-:

sulta de que: ‘el serior Pres1dente de 1a Repiblica- convocaba

‘- @ Palacio.a los: Gobernadores ‘para’-darles instrucciones:di-
rectas por.consucto.de su mestro de Gobierno.sobre-la im-:

_ parcialidad.que.debian tener los Gobernadores frente ‘al.de~
" bate. electoral . préximo -y -resulta que el doctor Echandia
hacia una_ bella intefvencién como son todas:las de €, llenas

. de filosofia . A patrmtismo de alto sentido cristiano de la.

vida cetc.- -eté- y.cuando se terminaba la reunion,-el-sefor
Presxdente de la- Repﬁbhca doctor Ospina Pérez, :un .poco

. mas avivato-que-el-doctor Echandla -les decia a-los Goberna-":
dores: mientras. que el sefior Mmlstro vuelve 2 su Despacho;’
. yo :quiero. ‘pedirles- el- favor, -ustedes acepten-.una .copa de
. champaia,.y -el sefior Presuiente Ospina Pérez les decia- a
los Gobernadores: :no l€ paren-muchas .bolas al sefior Mi-

- mistro - de .Gobierno, porque él es un filosofo. Quiera Dios,
sefior Ministro.de Gobierno, que a usted no le vaya- a tocar
la . misma suerte de:su -ilustre coterraneo, doctor Dario
Echandia, porque el doctor Pastrana tambxen se las sabe y
completas. - -

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:
. Le agradezco mucho al honorable Senador esa referencia

anecdotxca, que desde luego es Gtil para-los fines gue se pro-.

Pone el Senador Charris de la :Hoz, aunque yo no creo que
sea tanto para el debate mismo; pero entonces vale la
pena tener muy presente que el sefior Ministro de Gobierno
por sus antecedentes, por sus propias experiencias en la Ad-
ministracion Publica, quiza sea de los funcionarios mas idd-
neos, en cuanto a la. asesoria que pueda darsele a un Presi-
. dente de la Repubhca para este tipo de facultades ‘extra-
ordinarias, comoquiera que €1 estd imbuido del-espiritu de

la planeacion y de la organizacion -de la Administracién-

Publica, pretendlendo o aspirando, que ella sea cada dia-méas

eficiente, mas.dinamica, mas funcional. El otro aspecto que.

- trataba el Senador Charrls de la Hoz era el de la junta con-
sultiva o asesora, llamémosla asi, mteg1ada por-- Senatlores
-y Representantes.y también con representaciéon de la’ Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. ’

Yo recuerdo que en oportumdades anteriores hémos discu-
tido sobre este tema ‘en’ la Comision, yo me he acogido a la
bondad del proyecto. Puede haber algunos aspectos dis¢uti-
bles que ya se han expuesto, pero nd es menos cierto que ese
articulo a mi ‘juicio, expresa una vez mas el celo del Congreso
en cuanto a-desprenderse dq atribuciones propias de-su com-
petencia especial o cardinal, pero yo no podria .entender, un!
congresista de la agudeza del Sénador-Charris de la Hoz,'y
sobre todo .con -€se. rigor .que él. se .impone -para todas sus

- lamentaria; digamoslo asi, de Senadores y Representantes
con los cuales el Gobierno deba consultar sus proyectos de
decreto .en el ejercxclo de: estas facultades extradrdinarias.
“¥o creo de'esta’ manera se crea o se establece un 1exa. per-|

manente rapldo, directo, ‘inmediato del Hjeativo ¥ ‘el Le-

. e

gislativo para el ¢abal desalrollo de estas facultades extra- i

sentacién que tenga en ‘esa junta consultiva ‘de caracter
asesor, la Sala de Consulta, del ConseJo de. Estado. Y0 no

la ley. Podria ‘ser mas grave pues que no existiera la junta,
aunque desde el punto ‘de vista de la teorid constitucional,

se oOtorgan facultades al Gobierno por un termmo”que la
ley precisa y sobre materias que también- se deben indicar
de una manera coéncreta, que sea clara, gue no se presten

a -equivecos de ninguna naturaleza. Pero en este caso la
unanimidad con que la Camara acogi¢ esia dlsposmlon me
parece que predxca mucho el buen espiritu que ‘la ‘inspira
y yo cleo que si no fuéra por la circunstancia para el Sena-
dor Charris de la Hoz, orgulloso de que él est& en el ejercicio
de una posicién politica, de um moviiniento que estd en la
‘oposicion, si no fuera por ello estoy seguro que el Senador
{ Charris de la Hoz nos estaria acompanando en-la motivacién
de este ‘proyecto 'y yo tengo la segundad que seria mucho
!mas elocuente, muchG mas pelsuaswo gue el ponente a la
hora de defendér un proyecto dé esta naturaleza.

Yo- -por- €so ¢reo que podemos aprobar el proyecto. Fampoco
he 'sido .de 105" congresistas que facilmente.se acoje -a las
‘facultades extraordmar:as nos estamas acostumbrando en
10s ultimos tlempos que lag cosas de. cierto cardcter y enti-
dad no las puede hacer sino el Goblemo y con esta mania
legislativa_ estamos. deJando de asumxr nuestras propias res-
ponsablhdades ‘Pero en materia cgmo esta, por
donde se trata de hacer una nueva clasmcacmn de toda la
Administracion Piblica, “honorable . Senador Charrls de la
lHCrz creo que podemos convenir qué realmente es de .las
i tareas propias de un’ Gobierno en las que_ directamente debe
empefiarse con una mayor dedicacién; pero un’ Congreso de-
dicado a hacer toda 1a 1eclasxfzcac16n 'dé la Admm1st1acxon

cionales y de 1os institutos, - no- creo’ yo_ que sea realmente
una tarea propia del Congreso. A51 ‘que. por ese .aspecto, la
naturaleza misma de 1a materia’ parece que esta acorde con
que pudiéramos’ conceder estas faculfadés al Ejécutivo. -

. En cuanto al articulo 3¢ que me comentaba extrasesion, el
Senador Charris"de la Hoz, queé desde luego comao.'es. obv10
otorga facultades al Ggobierno para hacer los .créditos y con-
tracréditos que - sean mdlspensables para el cumphmlento

‘de‘la ley, pues -es apenas natural, porque -se presume que,

esto tiene unos costos,y si se van a elevar las rémuheracio-

nes'de los servidores-del Estado, pues’ hay que financiar este’

costo adicional.y en ese ‘¢aso pues'ngo ‘hay ningima forma-ni
manera de-hacer operante la-ley:siho- ‘¢oncediéndole a1 Go-
‘bierno, como con todas las leyes, porque este es un’ artlculo
‘casi que ritual, de forzosa aplicacién, en caso:como este, pues
natural .es que ‘esté alli estabIecxdo el. sxstema ‘de. darle al

*| Gobierno.la facultad. -para hacer los credltos ¥ contracredltos'
.-'Yo quiero traer: aca una anécdota muy.importante, y: asplro.
. que:se.grabe en su.mente, sefior Ministro de.Gobierno. Re- |-

que -Sean-necesarios.

Ahora’ bien, el término.de las facultades es un afio a partzr_
de’la“fecha- de la- promulgaclon de la ley.. Creo que se trata
deun- trabaJo dlspendloso serio, que-ha de.ser dxlatado por
su propia estirpe, por-su, propla haturaléza y- desde’ luego ‘el

sidad del’ Senador Charris de la Hoz, mv1tandolo a' que. ya
a.merto el prlmer ‘débate, pudxeramos hacer un ‘debate,. unas
exposmlones mucho’ mas minuciosas y detalladas porque es-:
-tamos ‘en’ una proposicion de” simple- tramite, pues yo _creo
‘que’ desapasxonadamente sxg ‘le quxtamos la. preVencmn po-=
Titica, si marginamos un -poco el” aspecto de la politica in-
‘terna d€ los partidos; o de 10s grupos, pues podriamos todos
} aprobar ‘este proyecto y yo- espelo ‘que-la’ Comision: Prxmera
< pueda” llegar a un acuerdo pala votar ‘este” proyecto de' 1a
: misma ‘manera €omo _ocuiri6 - en’la Cémara.de Represen-

con estas expreslones amphando sizasi puede’ decirse, un poco
los términos de la ponencia y atendlendo a_los requerimien-
tos del-Senador Charris de la  Hoz, yo puedo concluir por
este moments mi intervencion pzdxendo]e a la Cormision que
apruebe esta proposxclon ‘de tramite y que luego ya dentro,
del debate mismo, pues ahondémos y precisemos mAas los
aspectos que-nos. quiera sefialar o indicar el Senddor Charris
de la oz y los honorables Senadores ‘de esta Comlsxon

Cerrada la’ consideracion de.la ploposmwn numero. 17, no

pudo ser votada por falta de quorym demsono en conse-
cuencia la Presidencia, siendo las 6 'y 15 p. m.,

curso, a partir de las 10 a. m.

v

El Presidente, ‘ -
: Francisce Eladic Ramirez
El Secretario, )
. Eduarde Lopez Villa

- . - »

d

\ - Sesiones extraordinarias.

’ ACI‘A NUB’IERO 9

i1lamé a lista y contestaron los sxguzeates honorablés Sena-
1d01es Bocanegra Hernando, Colmhenares Leon, Escobar Sie-
rra Hugo, Garayito Mufioz Hernanso, Lozano Guerrero Li-
.bardo, Perilla Barreto Fldel RamireZ. Franclsco Eladio, San-
chez~” Sllva Alvaro, Serrano Rueda Jame

- Con-el-quérum reglamentarlo pa1a dehberar 1a Presxden-
c12. ordeno entrar a desarrollar-el orden del dla el. cual fue'

1

- Consxderacxon deI ‘Aéta .de la™ 5951611 antermr .y votacion
del “Acta-numero 7. -

veo realmente en que “pueda esto desmejorar la condicién de

e.}emp]o -

‘Gobierno no va a: poder ejercer esas.facultades prempxtada-'
mente;’ breve; corto, asi que apelando ala. g’allardla y generom

tantes &n que, repito, participo la . #napo. Yo creo, sefor.
Presidente, que en verdad-el. arti¢ilado es- tan. concreto que’

‘ En la ciudad de Bogota, a los 21 dias del mes de marzo de
i mil novecientos setenta y tres; siendo.las. 5 y 30 p. m. se/

ordinarias, y lo propio puede decirse en cuanto a la reple-'

ella tampoco es necesaria, ni de ineludible presencia consti- :.
tucionalmente la tradicion legislativa. del pais lo dice, pues |

sefialando 1as categorias de los funcionatios, las mismas fun- ;
ciones y'las remuneraciones de los. empleados publicos na- |

Leida el Acta numero 8, correspondiente a la sesidn sel
dia 20 del mes 'y aig en curso, sometida a votacién no
pudo se 1apr0bada Por falta de quoérum decisorio, al igual
que la numero . .

~ ’ _n . . .

Proyecto ﬁara pfimer debate:
Continuacién del debate sobre el proyecto de ley miimero

;8 de 1973 “por la cual se reviste al Presidente de la Repii~

blica de facultades extraordinarias para.’ actualizar la2 orga-
nizaciéon administrativa nacional”’. Ponente: honorable Se-
nador Hugo- Escobar Sierra.

En relaciéon con este proyecto, la Secretaria informa qué
en sesién anterior se habia dado lectura a la .ponencia de
primer debate'y que estaba cerrada la consideracion de la
proposicién con gue termina el mforme

Para referirse al preyecto, hlcxe‘on uso de la palabra:

Senor Ministro de Gobierno, doctor Roberto Alenas Bo-
nilla: ‘
Yo he querldo sohcxtar a Su Sen01 ia la palabra, para ha-

cer una breve explicacion en referencia del proyecto en dis- -

cusion y en partlcular 2l- alcance que el Gobierno da al
mismo.

He tenido, 'sefior Presidente, la mformaclon de que pudiera
existirla 1dea de que dado el hecho de que 1a Corte" Suprema
de JUStICla en el fallo del afio pasagdo creé un-vacio en re-
lacién con el régimen tanto salarlal como prestacional de
10s.empleados: publicos de los institutos descentralizades, que
pudiere existir 1a posibilidad de que el Ggbierno al obteher
las. autorizaciones qué ha solicitado del Congreso de 1 Re-
publica, pudiera modificar- dicho régimen prestacional en
detrimento de los. intereses de los servxdores -publicos.-

Tengo en este momento por consiguzente no solo la obli-
gacion, .sirto el deseo “del Gobierno de de]ar -expresamente
y en forma precisa, cual es el alcance que el Gobierno daria
en -este campo especifico con base en- las-‘autorizaciones que
obtuviera del Gongreso de la Republica para eliminar cual-
quier -duda que pudiere existir al respecto. El Gobierno Na-

‘cional, -al solicitar autorizaciones; precisamente uno de sus
N puntos fundamentales ha sido &l vaeio gue ha creado la

sentencia en mencién -y por consiguiente al obtener estas
autorizaciones -10 .que -buscaria es de inmediato llenar ese

‘vacio, subsanar la situacion en que se encuentran actualmen-

te los ‘sel_‘vidores publicos de los institutos descentiralizados,
¥y earantizar.a esos servidores publicos que sus condiciones

'en: nada puedan .deteriorarse ;y por- el contrario el Gobierno -

perentoriamente quiere dejarlo en el Acta de esta sesién,
sefor- Presidente, -claro y* explicito, que- lo'-que: trataria de
inmediato es de restablecer las condiciones en que se encon-.
traban los:servidores publicos antes de la fecha de’la sen-

-tencia de‘la Corte Suprema.de Justicia en dicienibre pasado: -

En otras palabfas, los servidores del' Estado que estan afec-

.tados.por dicha sentencla ¥y que en este momento se encuen-
tran practicamente en un estado de vacio. en relacién con’
su situdcion; .prestacional, quedarian- rapidamente restable-

cidas esas condiciones en la forma en que insistieron’de

acuerdo .con las‘leyes-anteriores al fallo'de la Corte Suprema

de Just1c1a Esta. es la.primera, explicacion, sefior Presidente,

.que yo quiero. hacer para. eliminar- przmero~ cualquxer duda,

que pudiere existir al respecto,

~De otra parte; sefior. Presidente, es muy- 1mportante tal vez
indicarle a-la honorable- Comisién Primera- del -Senado de
la Repiiblica, ‘que. fundamentalmente huscamos con estas
autorizaciones: dos puntos: ;

‘El prlmero poder ihiciar entre otras f*osas con la vahosa

‘agsesoria de la comisién prévista-en-el proyecto de ley, ¥ con

la asesoria técnica-que- se requiere-para .un:trabajo.dé ‘esta

-envergadura, poder:estudiar, digo- un:estudio a fondo de ia

i

situacion .estructural de 1a Administracion Publica, recogien-
do de est@-manera-el clamor que.-se ha.venido generalizando

er.los ultimos meses, en relaciéon-con la-posibilidad de-eli- ~

minar duplicaciones en.la .prestacion de servicios por parte
de instituciones gubernamentales y estatales en general, que
pudiera -a su vez conducir.a una economia-en los costds de
la Administracién Ptiblica. -

Yo gquiero indicar que indudablemente la experiencia que
e} Gobierno tiene en estos dos afos y medio largos de la
AGministracién ¢el €octor Pastrana, nos indican” que evi-
dentemente pueden presentarle soluciones gue eliminan du-
plicacién en la prestacién de servicios por diferentes enti-
dades, tanto .del Gobierno Central comio de los institutos
desccntralxzados para racionalizar en forma méas indicada

levantd la|la estructura mismz de la Administracién y eliniinar dupli-
sesién y convocé para el dia m:emoles 21 del mes y ano en caciones por parte Ge los servidares publicos en la plesta- .

cion de tales servicios.

Quisiera ponerles un ejemyplo a manera de 1lust1ac1on, sin
que esto quiera decir gue me estoy anticipando a los estu-
dios que se van a iniciar y gque indudablemente va’ a tomar
un largo tiempo d€e analisis -profundo, pero si salta ya a la
vista del Gobiérno I\acmnal que emsten duplicidades en
ciertos campos.

Por ejemplo ‘en el bedor rural, hay entidades qgue esidn
prestando servicios similares. conio es el caso de los Caminos

Vecinales. Existe por parte del Instituto Nacional de la Re-

forma Agraria programas orientados hacia la creacion de
estos caminos vecinales con el objeto de impulsar el desa-.

<[Trollo de las.regiones agricolas alejadas de los centros prin- -

cipales de transporte y por consiguiente, €el- mercado, pero
a su vez también el Mitiisterio de Obras a través de Carinos
Vecinales tiene esa misma funcion. De ctra parte Accion Co-
munal con la cooperacién de las mlsmas comunidades rura-
les, tiende a realizar obras similares, y si después de un
estudio cuidadoso liegamos a la conclusic’m-de que es mas
econdmice, mas racional, mas practico ¥ mas efectivo, situar

!1a responsabilidad de la. ejecucion: de los trabajos en relacion

con los caminos de segregaciéon en uno -de estos- tres orga-
nismos. a que he hecho.referencia, podremos evidentemente
racionalizar la prestacxon del servicio estatal para:este pro-

' pésito y.-posiblemente podremos eliminar duplicidad. en el

servicio tal como existe hoy dia. - s v
Otro tanto pudxeramos decir.;en el campo. de la: educacmn

R Hay programas deé-educacion:- rural suc ‘adelanta el Sena,

1
o

3

¢
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gue -adelanta el Mlmsteno de Educacwn que adelanta el
ICA, que adelanta el Incora, que -adelanta la Accién Comu-
nal, en fin una serie de organismos que guiados fundamen-

talmente por el deseo de prestar el servicio en la mejor |

forma posible a la comunidad; estan evidentemente dupli-
cando la actividad en esas determinadas éreas. De manera
que estos ejemplos, sefior Presidente, .pudiera enumerar va-
rios, nos indican que es posible realmente hacer un uso pro-
vechoso, en términes:de interés nacional de las autorizacio-
nes -que :el Gobierno ha solicitado y que las ‘ha solicitade no
- para beneficio de ‘la -actual -Admiristracién ‘que :termina el
-7 .de agosto :del afio entrante, sino que las ‘ha solicitado
después de haber llegado al convencimiento 'de -que la estruc-
tura administrativa de un pais. como el nuestro que crece
. aceleradamente, ‘debe ser una -estructura dinamica, flex1ble
 glue se'vaya ajustando-a las circunstancias ‘qué -emergen -pre-
cisamente como resultado ‘de -ese crecimiento -acelerado, no
solo -en -términgg’ poblacional, -sino -en término de -desarrollo
economlco .y social. Yo personalmente considero que es muy
dificil :pensar ‘en que se lograra un ‘desarrollo adecuado a
unas metas de bienestar social dentro de una estructura
rigida y estatica adininistrativa. Tal vez alli radica en parte
el ‘por -qué con cierta pe110d1c1dad el. Congreso de la Repu-
blica *ha tenido que otor gar -auterizaciones al Ejecutivo .para
.establecer ia reforma que la Administracion Cent1al y des-
centlahzada va 1equ111e11d0

e -otra palfe honmables Senadores, el segundo punto
fundamental -que -buscamos al “solicitar estas autorizaciones,
cs dotar-al Ejecutivo de la herramienta legal.que-le permita
eliminar la -distorsion -salarial -que hoy -dia ‘presenta nuestra
. Administracion Publica, distorsiéon entre los servidores pu-

blicos del Gobierno:Central -y los servidores .de los institutos

descretrallzados Indudablemente los 'topes que establecio

la reforma de 1968, han venido creando una situacion' que |

pone a los- se1v1d01es del ‘Gobierno Central en -condiciones de
inferioridad frente a 'la administracién descentralizada gque
no ha querido estar sujeta a dichas adminijstraciones.

Y -me parece, ‘sefior Presiderite, due ‘tratandese de .servido-

res ;publices debemos:pensar-que ‘deben tener un :tratamiento.’

equitativo e igual por :parte -del Estado -y ’que las ‘condicio-
nes ‘de -remuneracion 'y ‘prestaciones sociales no tienexn :por
qué -estar .distorsionadas entre la Administracién Central 'y
la -descentralizada. T1.a ‘situacion :actual -ha  .conducido a -que
el -Gobierno -Central se vea..cada «dia mas .imposibilitado .en
reelutar personal calificado :para desarrollar las “funciones
que le -corresporide, y cuando*no gustan-de -estas mejores
cendiciones.salariales v prestacionales en‘la empresa privada,
lo hagen ‘orientandolse thacia la Administracién Publica des-
centralizada. Yo .creo que :esa distorsion no .le .conviene al
pais ¥ que ¥a 4 -crear .un abismo que -hace indudablemente
dudoso:de .que en el futuro el Gobierno ‘Central .pueda ‘tener
el .equipo de selwdmes ‘calificados ‘para ~se1v11 dichas fun-
ciones. " - .

‘Eritonces, en‘siptesis, el segundo punto que buspa el’ Go-,
bierno con estas organizaciones es.racionalizar la escala sa-

laualxpala todos los ‘servidores publlcos de ‘tal manera que

el Gobierno -y €] Estado .puedan ofrecer condiciones simila-
res 'y -bien sea que los funcionariocs 'van a estar enrolados
a las actividades del Gobierno ‘Ceritral o bien sea aue.'lo
vayan ‘a estar ‘a ‘través «de ‘los ‘institutos descennallzados

Hsta -son las dos ‘metas fundameuatales que se persiguen|
eon -estas autorizaciones y me :parece que es obligacién -del '
(Gobierno,-aungue 1o sea:para beneficio de su-Administracion, -
sino para beneficio del pais en ‘Administraciones -futuras,
hager -ese .esfuerzo y -realizar -esas 'mvest;gacmpes Yy esos
estudios, gue suministren lgs-elementos de jujcio suficientes
y mecesarios 'para plantearle al .pais una modxflcamén en suf
estr uctura. administrativa, que esté mas acorde con- los reque-
mmlentos de nuestro ‘propio crecimiento y desarrollo, y gque
hagan qust,lma a todos les .servidores puiblicos.

‘Esto -es, en sintesis, sefior Presidente, lo .que :queria expre-
sarle a.los honmables ‘miembros de la:Comision ‘Primera, 'y
cxep .que en parte dlustran en-forma ‘muy .general:cual es ‘€l
alcance que persigue -l -Gobierno con esta :solicitud:de auto-
rizaciores. En segundo .lugar eliminar cualquier duda ‘que.
pudiere 41dber existido por parte .de los honorables :Senadores
en relacidn con-.el.uso que:el Gobierno fuera a dar.a .estas'
autorizaciones y en particular en lo que se relaciona al ré-
gimen ‘prestacional de los servidores pﬁblicos

.

los votos me palece -que es ,mutll continuar da sesién y es
mejor convocarpara ‘mafiana a las 10 y media, roga,ndole
a 'los Senadmes ‘que -hagan -todos -el esfuelzo ‘de Venn ‘

Senadm Hugo ‘Escobar Sierra:.

.Antes de Jevantar la sesién, yo quiere anunciar. en rela-
cién .con.Ja .declgracién inicial que hizo ‘el Ministro de Go-
bierno, que podriamos reunirnos a .pesar de que no ‘haya
gquorum .decisorio ¥ que en el Acta -conste “las ‘palabras del
sefior Ministro, también podriamos aprebar una proposicién
en el mismao sentido -para que -quede -fijado el criterio de la
Comision respecto de .este ‘punto.capital gue ha inquietado a
diferentes sectores de la opinién y también a varios hono-
rables «Se'nadores. Hemos -redactado una proposicién que pre-
sentariamos en -el dia de manana que dice:

{ ‘Proposicién nimero 18

“La Comision -Primera Constitucional ‘del Senad}o de la Re-
publica ‘en relacién con el proyecto de ley “por la cual se
reviste -al .Presidente -de la Reptublica de facultades extra-
ordinarias ‘.para actualizar-la organizaciéon administrativa
nacional”, es del criterio de-que -al otorgarlas para dictar

especificamen‘te estatutos de personal de los establecimientos |-

publicos y -de "las empresas industriales y comerciales del
Estado, el -Gobierno respeta Jos derechos sociales y -salariales
consagrados en' leyes anteriores, -en favor de los empleados
pilblicos y tlabaJadmes oficiales. )

Bogots, D. E., marzo 22 de 1873”.

Para .que no quedara .ninguna duda sobre la -interpreta-
cion que tiene la corporaciéon sokre ese punto especifico.

a votacion .la proposicion del informe, y siendo las -7 p..m,,
levanto la sesion y convoco para el d1a ]ueves 22 del mes en
cu150 a paltn de las 10.a. m.

‘El Presidente, )
-Francisco ‘Eladio Ramirez

F1-Secretario, | . . .
7 Edunardo Lépez Villa

LN F El RME ‘S
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
‘acerca del proyecto de le) nameéro 20 de 1974 “por 1a cual
se¢ asogia la Nacion a 1a celébraciéon del cuadricentésimo pri-
mer aniversario de la fundacién. de una mst;tucmn univer-

sitaria y se dictan otras disposiciones”,

Honm ables Senadores:

‘Me corresponde -el ‘honor de 1en'111 :dinforme .para segundo
debate acerca-del iproyecto«de ley.de la referencia, :que -auxi-
lia -a las Universidades de Santo Tomas, de Medelhn y a-la
‘Pedagogica y Tecnolégica ‘de Tunja, con ‘la ‘suma de -dcce
'millones de pescs cada ‘una.

Mi criterio ‘al respecto ‘tuve oportunidad -‘de -expresailo
lcon .amplitud .en-la Comision -Quirita .del .Senado, en el sen-

tido -de que .la’ Nacion debe .estimular amphamente Ja edu--
.cacion .privada, un .auxiliar .invaluable «le la jeducacién pu-
'blica. Ademas, .con este proyecto .de 'ley -se .reccnoce la labor’

abnegada y muy efectiva de :universidades .que "han procu-
rado, a través de su historia, dar opmtunldad de estudio a
la juventud: :colombiana.

‘La ‘Universidad de .Santo Tomds otorga -becas para -estu-
diantes pobles y asimismo lo hace, la de Medellin, norma
establemda desde hace -varios anos contraprestacién .que
- justifica. atin mas el auxilio que :prevé :la ley. La ‘Universidad
Pedagoégica y Tecnoldgica de ‘Tunja brinda educacion a un
| vaste sector :de jévenes, tanto ‘del Depaxtamento de -Boyaca

I.a Presidencia ‘agra#dlece ‘mucho al sen01 Ministro las 'ex- como de’]a Nacion entera.

plicaciones maravillosas que ha ‘dado en relacion a este pr 0-|

yecto. ‘Como esta -cerrada la discusion .de la .proposicién con
que telmma el informe y falta un Senador _para completar

i

~
e
e

Tengo muchos argumentoss que - aducn para- SOll"‘taIOS la
aprobacion de este .proyecto,. que recibié el visto bpeno .del
senm M1n1st10 de Educacmn en el seno de la Comisién

Hugo Escobar Sierra

|Qumta en donde se 1eduJo a menos de la mitad el auxilie
que -necesita Ja Wniversidad ‘de ‘Santo Tomés ppara° ‘adelantar

los txabams e -construccién ‘tanto en Bogotd como en Biu-
caramanga, aux1ho que -se hara efectivo 'en-seis vigencias
fiscales, -tante para .esta. Universidad como para ‘las de Me-
dellin .y de ‘Tunja. .
- Por les antermrmenbe -expuesto, me 2p81m1t0 Praponeres:

‘Dese .segundo .debate al apwyecto de ley mumero 20 de 1974,
“por la cual .la Nacién .se asocia -a la gelebracion .del cua-

cuadricentésima .primer aniversario ‘de :la fundacmn de una -

1nst1tuc10n umvelsltarla y se dctan otras dlsp0s1c10nes”
Honorables Senadores, - . :
Vuestra comisién, - : ‘ ,

Bogot4, octubre 29 de 1974.

. . ; Bertha Hernindez de -Ospi-na"
' Bogota, octubre 29 ds’ 1974
- Se autoriza, €l presente informe ST

‘El .‘Presid_en.te, o - -

oo - Carlgs Restrepo Arbelaez:
f E1 Vicepresidente, . H . K
Mario Giraldo -Henago;

- La -Secretaria,. .
' Maria Teresa S. de Gonz lez

"PR-OYEC.TEO ‘DE LEY -'N-UMERO 20 DE 1974 -

A A N o e o Iperila cual la ‘Nacién se asocia a ‘la celebracién del cua.clu-
Por falta de quérum decisorio, la Presidencia no someti6

centésimo primer aniversario de -la fnndac-on de una: ins-
titucidn universitaria. y se dxctan otras d!sposwwnes :

El Congleso de ‘Colombia

DECRETA )
Altlculo 1° Aséciase la Nacion al cuadncentesnno pumer
aniversario -de la fundacion de la Universidad de Santo To-.
mas ¥y al vlge51moqulnto ‘aniversario de 1a fundamon dela
Universidad de Medellin y al vigesimequinto amvehaub
de :la Universidad ‘Petlagogica y ‘I‘ecnologlca de Colomb1a
Ide Tunja. -~
Articulo 2" -Auxiliase p01 ‘una.sola ‘vez a ‘la ‘Universidad de
Santo Tomas y :a la ‘Universidad de Medellm y a la. Um_
versidad ‘Pedagdgica y Tecnologica de. Colombla .de Tun]a,

.con las sumas -de -dpce miilones de pesos ($ '12,000. 000 UO)
_,moneda corriénte, a cada una -de -€llas, pagadelas -en ‘seis

v1gen01as ‘fiscales ssucesivas, a partir -del afio-de 19%5.

- Paragrafo. La ‘UmverSJdad ‘de Sarito Temas uestmgna el
auxilio anterior excluswamente a -las -obras que tiene -pro-
yectadas :en sus sedes -de ‘Bogoté -y Bucaramanga vy la ‘Uni-’
ver idad «de ‘Medellin -destinara. €l suyo g, inversion en 1al

yectadas en ;susssedes-de Bagota y vBacalamanga -y at ila Uni-"

versijad 'Redagogica 'y Tecnologica -de -Colombia de Tama'

para iterminar ssus sinstalaciones :en dicha cmdad
«Articulo :3° /El -Gobierno Nacional, al s eglamentar la

sente ley, ‘Qetevmiinara el numero «de rbecas -que otor|

Sran:

las itres ‘WUniversidades.ibeneficiadas - a estudlantes pabgea en' .

sus:diferentzs Facultades.
Articyle 4° En' caso de .que mo se inzluya-en'el ,Presupuesto

Nacienal 1as partidas :necesarias a .que :se .vefiere €l ahtlculo‘
anterior, el {Gobierno queda :facultade :para hager los tras—'_ -

ladss presupuestales -g ‘para .abrir.los .créditos mdlspengables .
a fin-.de dar ifiel cumplimients a la - ‘presente ley.

‘Articiile -5° ‘Esta ley regira desde su sanmon

“En los términos anteriores, la Comisién ‘Quinta’ .G‘on':t tu-.' ’

cional Permanente del honoxable Senado de la Renubllca~
aprobd este preyecto de ‘ley, en -su <eolon del dia 24 de oe-;
tubre de *1974. A h

Bertha Fernandez de -Osping,:
““Ponente. ° .

Se autoriza el presente pliego,

- s rP1esxdentﬂ -
Maria Teresa' S..de -Gonzalez, . .
Secretaria.

Carms Restrepo Ax.belaez,
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ORDE"\I DEL DIA PARA H.OY JUEVES 31 BE OCTUBRE

DE 1874 & LAS CUATRO DE LA TARDE
I : -
Llamaca a lista de los ‘honorables Representantes.

II

Consideracién del Acta de la sesién anterior.

. - III ) °

Negocios sustanciados por !la Presidencia.

v

Proyectos” de ley para -segundo debate.'

" Continuacién de la discusién del articulado del 51gu1ente
proyecto de ley:

- Proyecto de Iey numero 143 (Camara) fSenado— 28 de
1973 “por la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo
final entre la Republica de Colombia y la Santa Sede, sus-
crito en Bogcld, el 12 de julio de 1973”. Ponentes para se-
gunco debate los honorables Representantes Fabio Lozano
Simorielli, Eugenio Sdnchez Cardenas y Gustavo Duque Ra-

- mirez. Autor del proyecto el sefior Ministro de Relacione$

Exteriores doctor Alfredo Vazquez Carrizosa. En uso de’la
palabra el honorahle Representante José Cardona Hoyos.

" Proyecto de ley numero 25 (Camara)- de 1974 “por la cual
se crearori los Juegos del Litoral Pacifico y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Ricardo Eleazar Valencia. Autor del proyecto
el sefior Ministro’ de Educacién Nacignal, doctor Juan Ja-

-

cobo Muioz.

Proyecto de ley nuniero 50 (Camara) de 1974, “por medio
de la cual se nacionaliza un Establecimiento de Educacion

Media en’ el Departamento de 12 Guajira”...Ponente para
segundo dehkate la honorable Representante Consuelo Lle-
ras de Zuleta. Autor del proyecto el honorable Represen-
tante Cristobal-Fonseca Siasi.

onyecto de Acto Legislativo nimero 19 — Camara— de
1974. “por‘el cual se modifican los articulos 14, 15 y 171 de-la
Constitucion Nacional”. Ponente para segundo debate el
honorable Representanie Augusto E. Medina. Autor del pro-
yecto, el sefior Ministro de Gobierno, doctor Robelto Are-
nas Bonilla.

P1oyecto de ley numero 10 (Camala) de 1974, “por la
cual se dispone el traslado de depésitos judiciales, multas
y cauciones al Fondo Rctatorio del Ministerio de Justicia
y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de-
bate €l honoraible Representante Eduardo Fonseca Galan.
Autor del proyecto el-sefior Ministro de Justicia doctor Jal—
me Castro Castro. .

\Y

Lo que pi- opongan los honorables Replesentantes ¥ los se~
nores Ministros del Despacho. .

El Presidente, -

' LUIS VILLAR BORDA

N

El Primer Vicepresidf;nte
4 IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo V1cep1e51dente

SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, .
. Ignacio Laguado Moncada.

ACTA DE LA SESIUN DEL MIERCOLES BB DE OCTUBRE DE 1274

‘PREQIDENCIA DE LDS HH. RR. VILLAR

© Siene«o lés diez.y ocho horas y diez minutos, la Presidencia

ordena llamar a lista, a la‘cual contestan los siguientes.ho- |-

norables Representantes: -
Acosta David Silvio «
w Arango Jaramillo Daniel
Archibold Manuel Alvaro
[ Avendano Gonzalo
L . Barrios Zuluaga Ricardo
{ Berdugo Berdugo Hernan
¢ Bernal Castafio Ernesto.
S v Bernal Segura. Alvaro
S Borelly Julio.
Cardona Hoyos _José.
Carvajal Gomez desus A.
i Carrillo Jorge
- Castaneda Neira José Ignacio.
t -. Castilla de Melo Luz.
- Coll Salazar Guillermo,
- Cortés Vargas Rafael
i Cuevas Tulio.
: De Montejo Consuelo.
[ Duarte Aleman Gustavo
- * Duran Ordofiez Miguel
R .. Espinosa Valderrama Augusto
Y Fernandez Sandoval Heraclio.
£ Figueroa Carlos Hernando
Florez Jaramillo Ricardo.

o ] Gaitan Gloria.

Garcia de Montoya Lucelly.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.

{ Gomez Pérez Magola

F © Gonzilez Santana Alvaro

' Guerra Serna Bernardo

Guevara Herrera Edmundo

[ . Gutiérrez Ocampo Manuel.
Henriquez Emiliani Miguel

. Jaime Gongzalez Euclides
J Jaramillo Gomez William

R Jaramillo Panesso Jaime,

L Jattin Francisco José. -

.4+ - Leal Urrea Libardo.

Lozano Simonelli Fabio.

| : Madero Forero Luis
Maya. Copete Antonio.
Maya M. Maria Victoria
Mendoza Alvaro Edmundo
Morales Ballesteros Norberto
Motta Motta Joaquin
. . Mufioz Acosta Isaias. -
o Muiioz Suescun Horacio.
P Olarte Peralta Mario.

: Piez Espitia Efrain,
! ‘Parra Montoya Guido.
' . Payares de la Hoz Juan N, -
' Pérez Garcia César.
Pulido Medina Guillermo. )
Ramirez Osorio Ricardo ' . [
Rico Avendano Armando
Rios Gonzalez Hernan
Salazar Ramirez Gilberto
Samper Ricardo
- Sanchez Cardenas Eugenio
) Serpa Uribe Horacio

.y

facd

Sex‘x'ano Silva Luis Vicente.

BORDA Y VALENCIA LOPEZ

Solano José Domingo.
Sotelo Luis Carlos
Turbay Turbay Hernando
Uribe de Gutiérrez Ligia
Velasco V. Omar Henry
Velasquez Salazar Ernesto.
Vieira Gilberto.

Vélez Arroyave José’ Robelto
Villar Borda Luis

Yepes Alzate Omar.
Zapata Isaza Gilberto.
Zuluaga Gaviria Fabio.

La Secretaria informa que hay quérum para deliberar, y,

‘| en consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesion.

En el curso de la misma, se hacen pr esentes los hon01 ables
Representantes: . . . R

v

Ayora Moreno Carlos
Barona Mesa Armando.
Charry Samper Héctor
Chaves Echeverri Jaime -
Chawing Alfonso. ’
Daza Barandica Abel.
Dorado Castro Gerardo.
Durango Hernandez Orlando
Estrada Estrada ‘Marino. - -
Fernandez de Castro Joaquins:
Fernandez de Castro José A.
Garcia Arcila Carlos™ A.
Hernandez Héctor Horacio
Herrera José Segundo
Hoyos Castafio Roberto -
Jaramillo Giraldo José
Martinez Zuleta Anibal
Osorio Goémez José Liborio. _ .,
.- Ovalle Munoz Adalberto - -
- Piedra Carlcs Roberto. .
Ramirez Rojas' Jaime.
Rodriguez Pefia Wilfrido
Rosas Benavides Eduardo
Sanchez Ojeda Arcesio.
Tole Lis Juan -
‘Ucrés Garcia Jaime
. Yepes Santos Hernando
Cor1 excusa Justlflcada dejan’ de a51st11 Jos honorables Re-
presentantes: .

Bossa Lopez Simon.
Castillo. Vargas Arnulfo A..
Castro Tovar Manuel
De Catano. Barbara Victoria.
‘De Gomez Naar Josefina
_ Fonseca de Ramirez Alegria
- Gonzalez Caicedo Ernesto
Lemos Simonnds Carlos
:Londono Uribe Ignacio.
Lleras- de Zuleta Consuelo
* Morales Carlos Humberto. .
Murillo Sdnchiez Reyes '
Ramirez Gutiérrez Humbelto
Rios Nieto Ciro )
Rodriguez Munoz Urbano.
- - Trujillo Vargas Jorge. - .
Villota -Delgado Carlos.
Vivero Percy Rafael

El Sefior Secvretario hace saber que la representacion con-
servadora no'ha concurrido a la sesiéon por encontrarse cele-
brando Junta de Parlamentarios en el recinto de la ‘Comi-
sién Primera.,

-

II

Debido a la carencia de quérum decisorio; la Presidencia
deja pendiente de discusién y aprobacién el Acta de la sesion
anterior (martes 29 de octubre, publicada en Anales nuamexo
51). .

III ;

Con‘ fecha 30 de octubre de 1974, ocupan nuevamente su '
curul:

Honorable Representante Blasteyo Trejos Gonzalez, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Miguel Gi-
raldo, 'suplente, por la Circunscrincion Electoral del Valle.

Honorable Representante Alfonso Chewing, suplente, en
reemplazo del honorable Representante Antonie Abello Roca,
principal, por la Circunscripcion Electoral del Atlantico.

Aclaraciones:’

1. En los Anales correspondientes a las sesiones del 9 v 10
de octubre, aparece la no asistencia del honorable Represen-
‘tante Guillermo Coll Salazar, sin excusa, cuando en verdad
se encontraba cumpliendo en Jamundi, Valle, comisién de la
Camara ante el Congreso de Municipalidades retnido en esas
féchas. . )

2. La Secretaria se permite aclarar igualménte aue, por
una omisién involuntaria, en el Acta de la sesién de andche -
no fue incluida la proposicién numero 173, a la cual la hono-
rable Camara impartié su aprobacion. Su texto es el si~
guiente:

Proposicién numero 173
Aprobada 30 de octubre de 1974

La Camara de Representantes, téeniendo en cuenta que la
distinguida sefiorita Dolores Sepulveda Garcia ha cumplide
50 afios de desveladss y meritorios servicios como educadora
cle generaciones asentadas en.el Municipio de Segovia, hon-
rando por ejemplo incomparable la tradicion y estirpe de
las gentes del nordeste anticquéfio, exalta sus excelsas cuali-
dades y se asocia al merecidisitto homenaje .que le rinden
todos los estamentos de la sociedad antioquena para congra-
tularla por tan sefialada efemérides. .

Transcribase en nota de estiio.

César Pérez Garcm, Maria Victoria Maya, Guldlo Pana
VIontoya. N .

- . "IV ) .

Dentro del punto “negocios sustanciados-por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta de los 51gu1entes docu-
mentos -

Ponencia para primer debate " al (proyecto de Iey nime-
ro- 49).

Ponencia ‘para primer debate al (proyecto de ley nume-
ro 39). '

Ponencia para prlmer debate al (proyecto de ley nime- -
ro 72). R

REPUBLICA DE COL_OMBI_A
-Presidencia

. . Bogota, D.E., octubre 23 de 1974
Serior doctor ’ R
Luis Villar Borda

Presidente de la Camara cle Representantes

Ciudad.

Aprec:ado Presidente y amlgo

.

Para dQar cabal cumpllmlenlo al precepto legal contenido.
en el artlculo 21 de la Carta Politica, y cuyo desarrollo se
encuentra en la Ley 20 de 1972, enviamos a usted, para cons
sideracion de esa alta corporacion, las ternas correspondien=""
tes para la eleccion de los Maglstrados del Tribunal Discipli--

_| nario que a ella compete:

CONSERVADORES:"
Principales’
_Pedro Manuel Arenas
“Leén Posse Arboleda .
_ Julio César Uribe Acosta
Suplentes
- : Manuel Antonio Dangond Daza
,Carles Uribe Garzén
Juan Uribe Uribe
. LIBERALES:
Principales )
Leovigildo Bernal Andrade
Julio Ortiz Marquez
Jacobo Pérez Escobar
Suplentes *
'Héctor Julio Becerra .
Carlos Betancur Jaramiilo .

Gabrieia Pcliez Echeverri

Las ternas anteriores han sidc elaboradas en orden alfabé-

-| tico, y - correspondera.a la Camara de Representantes la

eleccion paritaria de dos Maglstrados con sus Lespectlvos
suplentes. :

789
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Jueves 31 de octubre de 1974

ANALES DEL CONGRESO

_El p,eriodo«consfi‘tucional de los Magistrados del Tribunal

Disciplinario, escogidos por el Congreso Nacional, empezara a
contarse a partu‘ del 1° de enero de 1975, con duraciéon de
cinco aiios. -
Reiteramos al senor Presndente de la Camara de Represen-
tantes, los sentimientos de la mas alta consideracién.
-~

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro de Justicia, Alberto Santofimio Bote’rp.

Ministerio de Justicia. -
co Despacho

: Bogota, octubre 30 de 1974
Seiior doctor. . . .
EUIS VILLAR BORDA
_Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado Presidente y amigo:
Con el fin de complementar nuestra comunicacién de octu-
* bre 23 del ano en curso, sometemos a la consideracion de la
honorable Camara las siguientes ternas, de las ‘cuales se hara
1a escogencia de los Maglstrados suplentes del Tribunal DlS-
ciplinario:

CONSERVADORES o

Manuel Antonio Dangond Daza
Carlos Uribe Garzén
Juan Uribe Uribe

LIBERALES

Héctor Julio. Becerra
Carlos Betancur Jaramillo
Gabriela Peélaez Echeverri

Reiteramos al sefior Presidente de la Cimara de Represen-
tantes nuestros sentimientos de la mas alta consideracion.

El Ministro de Justicia, Alberto Sa_ntofimio_Batero"

Bogota, 28 de octubie de 1974
Seiior. doctor -
Luis 'Villar Borda ) )
Presidente de la N
honorable Camara de Representantes.
E. S. D.

Sefior Presidente: K

Me refiero-a la pl‘ODOSXGlon numero 146 aprobada por esa
honerable corporacion en sesion del 16 de los corrientes y
suscrita por usted y los honorables Representantes Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado y Mario Humberto Goémez Ugegui,
por la cual se cita a los Ministros de Hacienda y Agricul-
tura a la sesién del 30 del preuente mes, para explicar di-
versos asuntos relaclonados con la situacion: cafetera del
pais. i

Considerando que el dia 4 de noviembre se reunira en Bo-
gota el Congreso Nacional Cafetero, en desarrollo del cual
Se analizaran importantes aspectos de la Politica Cafetera
Y se hara el planteamiento de la posicién- del Gobierno Na-
cional en esta materia, hemos considerado con el seiior Mi-
nistro de Agricultura que, contariamos con mejores ele-
mentos de juicio para suministrar a esa honorable Camara
ina infermacion mas completa en torno a este tema, una
vez finalizadas las deliberaciones de dicho Congreso

Por lo anteriormente expuesto .en la forma mas atenia
Y por su digno conducto, ine permito solicita;’ de esa hono-
rabie Camara que la citacién mencicrada sea propuesta pa-
ra el préximo mes, 2 partir del dia en que se clausure el
Cengreso Nacional Cafetero, en fecha que tenga a bien fijar
esa honorzble corporacion.

En este mismo sentido se dirigira a, usted el senor Mmls-
tro de Agricultura, segun o acordado. con éL

Agradeciéndgle por’ anticipado la atencion que se sxrva
prestar a la presente. .

Cordialmente, - -

) - Rodrigo Botero Montoya )
Ministro de Hacienda y Crédito Piublico

Bogota, D. E., octubre 28 de 1974
.Senor doctor '
Luis Villar Borda :

Presidente de la honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Seifior Presidente:

Me refiero a la Proposicion nimero 146 aprobada por esa
honcrable corporacion en sesion del 16 de los corrientes y
suscrita por los honorables Representantes Luis Guilllermo
Giraldo Hurtado y Marw Humberto Gémez. Upegui, por la

. cual se cita a los ‘Ministros de Hacienda y Agricultura a
la Sesién del 30 del presente mes, para explicar diversos
asuntos relacisnades con la sttuacién cafetera del pais.

Teniendo en cuenta que. el dia 4 del proximo mes de no-
viembre se reuniri en Bogota el Cengreso Nacicnal Ca-
fetero, en desarrollo del cual se analizaran trascenden-
tales aspectos referentes a la politica ‘cafetera y se hara
el planteamiento de la posicion del Gobierno.Nacional en

- esta materia, con el sefior MiRistro de Hacienda hemos con-
siderado que, una vez concluidas las deliberaciones de dicho
Congreso, podriamos disponer de mayores elementos de jui-
cio para suministrar a esa honorable.Camara una comple-
ta v detallada informaciéon en torno a este tema.

- Por lo anteriormente expuesto, en la forma mas atenta y
por su digno conducto, me permito solicitar de esa honora-
ble Camara gue la citacion mencionada sea pospuesta para

- €l préximo. mes, en fecha que tenga a bien fijar esa corpo-
racion a partir del dia en que se-clausure el Congreso Na-
cional Cafetero. . .

P

- En este mismo sentido sé dirigiri a usted el sefior Mmls-
tro de Hacxenda, segiin lo hemos acordado.

Con mi agradecimiento anticipade por la atencion que
tenga a bien dispensar a la presente, me es grato expreésar
-a usted los sentimientos de mi especial consideracion..

Rafael Pardo PRuelvas
. o o Ministro de Agricultura

A"
Proyectos de ley para segundo debate.

Con Ja presencia del senor Mmlstlo de Relaciones. Exte-
-riores, doctor Indalecio Liévano Aguirre, continua la discu-
sién del articulado del proyecto de ley numero 143 Caniara
(1973), “por la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo
Final entre la Reptblica de .Colombia y la Santa Sede, sus-
crito en Bogota el 12 de julio-de 1973” y la Presidencia
confirma en el uso de la palabra al honorablé Representante
José Cardona Hoyos, quien inicia su intervericién plantearndo
que este asunto tiene una capital importancia para e}l pueblo
colombiano, no tanto por el hecho de que se afecten los in-
tereses o los sentimientos religiosos de las masas de nuestro
pais, sino,por la razén de que amplios sectores de la opinion
publica miran en el Concordato celebrado entre el Gobierno
de Colombia y la Santa Sede Apostélica un-atentado siste-
matico contra la soberania nacional de nuestra patria. Anun-
cia qué su proposito es el de examinar en términos simples
y sencillos el_proyecto que se discute, como también expresar
exclusivamente “su criterio y el de la Uniéon Nacional de
Oposicién a este respecto. Y, al aludir a lo expresado en el
curso del debate por el-honorable Representarite Duque Ra-
mirez' en el sentido de que la aprobacién del Concordato
significa por scbre todas lgs.cosas la consolidacion de la paz
religiosa en Colombia, se pregunta qué significa esto; y
anade: “¢Significa que se nos amenaza con que algurios
sectores clericales pretenden promover la guerra religiosa
en Colombia, o0 es simplemente un exabrupto, und exagera-
cion del lenguaje?” Responde él mismo que lo que ocurre
es que quienes asi estan pensando tienen una formacién
mental tan desueta como el propio Concordato, como el pro-
pio sistema concordatario para las relaciones entre la Iglesia
y el Estado.

Prosiguiendo su referencia al mismo punto, el orador re=
cuerda que ya el honorable Senador Germali Zea Hefnindez
afirmé rotundamente en las sesiones de la legislatura pasa-
da, que esa guerra, religiosa es absolutamente imposible en
las condiciones actuales de nuestra patria y en las condicio-
nes politicas y sociales del mundo actual. Senala que efec-
tivamente las guerras religiosas .no fueron en la historia de
la humanidad sino una manera de- encubrir la realidad del
.enfrentamiento de clases; que si ‘se miran, por ejemplo, las
guerras religiosas en Alemania nos encontramos con que

fuerzas nuevas de la sociedad alemana y de la sociedad cen-
tro-europea; y detras de las fuerzas catélicas o defensoras
de la catolicidad, marchaban aguellos sectores que preten-
dian la perpetuacién del estado social entonces existente.

Mi4s ‘adelante, €] honorable Representante Cardona Hoyos
asevera que, en el fondo, el Concordato de 1973 es un pacto
de la ohgalqula ecle51ast1ca y de nuestro Gobierno que pre-
tende utilizar los sentimientos religiosos para buscar la per-
duracion de los.poderes econémicos, contando con el respaldo
del Ejército, a la vez que indica que la menbahdad religiosa
del pueblo colombiano revela: cada dia mas el alejamiento
de los altos orientadores de la Iglesia. Enfatiza igualmente

Concordato en anos pasados y dice que los textos.de las con-
venciones liberales y de los discursos del doctor Lopez 1efe—
rentes al tema son contradictorios.

En uso de interpelacién, el hHonorable Representante Fabio
Lozano Simonelli, al hacer notar que la mitad de la Camara
esta vacia, manmesta gue no justifica-que la representacion
conser vadma esté discutiendo asuntos secundarios en una
reunion privada, cuando deberia estar ventilando en el recin-
to de la corporaciéon un problema que es de interés nacional.
Y solicita a la Presidencia que se urja la presencia de dichos
Representantes para que vengan a tratar el tema del Con-
cordato y a escuchar la dlseltacmn del honorable Represen-
tante Cardona Hoyos.

El Presidente Viltar Borda e;.px%’a_ “Corparto plenamente
la opinién del Representante Lozano. Ya por primera vez he
solicitado a la representacién conservadora hacerse presente
en el recinto; pero le ruego al seilor Secretario comunicarles
de nuevo su obligacién de presentarse a seguir la discusion”.

Interpela el honorable Representante Ricardo Samper para
anotar:
dores dan por hecho que los llbexales les aprueban el Con-

cordato”.

Por su parte, el honorable Representante Gllbelto Zapata

" | Isaza pide a la Presidencia que se decrete un receso de quin-

ce minutos mientras se hacen plesentes los sefiores Repre-
sentantes conservadores.

El senor Presidente insiste en que ya se ha reiterado a la
representaciéon conservadora que la Camara reclama su pre-
sencia en €l recinto, a’ tiempo que precisa. que no se decreta
-el receso, ya que se correria el riesgo de perder la sesion.

Siguiendo en su exposicién, el honorable Representante
Cardona Hoyos sostiene que el sefior Presidente Lopez tuvo
dos conceptos distintos antes y después de las elecciones con
relacion a diferentes topicos y, de manera-concreta, con rela-
cionn-a uno que estd mas intimamente ligado con el Concor-
dato, como es el criterio sobre el divorcio. Aduce que, en
efecto, cuando el sefior Presidente I.opez reunié a cuarenta
mil mujeres en un estadio de la ciudad de Bogot4, sin limi-,
taciones de ninguna naturaleza les prometié que en los p11—
‘mercs cien dias de su mandato estaria establecido €l divorcio
vincular en nuestro pais;- pero que fue después de elegido
cuando el doctor Lopez le puso una limitacion clara y con-

colombianas, que el divorcio seria exclusivamente para los
matrimonios civiles que fueran contraidos en el futuro, luego
de establecida la lev del divorcio.

Abocando el aspecto de la inconveniencia del Tratado que

se._ pletende \aprobar, el orador expone lo-siguiente:

detras de lo que se denominaba la herejia, marchaban las-

que no es cierto que el pueble colombiano sufragara por el'

“Es que, seflor Presidente, parece que los conserva- |

creta al decir, afectando la buena fe de millares de elector® as '

y no lo decimos nosotros, los Representantes de la Unién
Nacienal de Oposicién;. 1o dicen respetables Represeritantes’
de la izquierda y de la derecha, de la representacion de esta

pafia, donde se estableci6 un Concordato en 1953, es decir,.
mucho mas nuevo, eminentemente mas nuevo que el Con-~
cordato firthado por Coloinbia ei-1887, se estd Iuchando
contra él y no de cualquier manera, sinfo con una actitud
sumamente beligerante de la clelec1a Alli, para decir la
verdad, no exclusivamente el clero bajo, porque una gran.
cantldad de Obispos y de-altos jerarcas de la Iglesia se han
comprometido en ésa lucha por-la revocacion abseluta de ese
Concordato. Y son, efectivamente, muy pocas las naciones.
en el mundo que a estas altuias de la historia tienen un
régimen concordataric con la Santa Sede. Porque el régimen
concordatario implica una restriccién de la soberania inte-.
rior del Estado; y esa restriccion de la soberania iriterior-del
Estado hace que tal soberania no exista, porque una sobe-

caminos de la autodeterminaciéon .nacional, se fijen las nor-
mas de convivencia de los nacionales del 1espect1vo pais y
para que se establezcan las nonnas sobre el régimen .del
estado civil”.

Observa ademds el honoérable Replesenbante Cardona Ho+
yos que ‘el Concordato-de 1887 nqg permite ni siquiera -que:
nuestro pais, con sus propias msbltuclones juridicas, con su
régimen judicial, entre a realizar la simple sepalacwn de
cuerpos. Afldde que si bien no es aceptablé seguir mas tiem- "
po subordinados al-Concordato de 1887, tampoco se puede
admitir que, para revecar diclio Convenie, se presenté como’
una necesidad ineludible la ap10bac1on de un Concordato qile-
reproduce, en su mayor parte, los principios en que estdba-
asentado €l Concordato del sigio pasado.

Tras adelantar~ un prolijo analisis de los alcances del pr 0~
yecto que se encuentra a. consideracion de la Camara, en.
materia de divorcio y matrimonio c1v1l el orador pasa a
comentar aspectos relativos al llamado, régimen de tierras.
de misiones, y sobre el particular expresa:

“Aquj también se ha argumentado que eso de Ias tleuas
de misiones ha desaparecido. Yo- creo, sénior Presidente y.
honorables Represéntantes, que en este pais hay extraordi-,
naria habilidad; hay gente con un sentido de la pledestlna-
cion verbal que puede cambiar tranquilamente- el ropaje
literal de las cosas, pero manteniendo la esencia que esas
cosas fenian a,nteuolmente Si’ El Concordato no habla dé
las tierras de misiones; . tiene un lenguaje mas bonito: Dice’
que la Iglesia colaborard con el Estado para promover la-
condicion humana de los indigenas y de la poblacién situada
en, las .zonas malgmadas Pero, en el fondo; es lo mismo. .Y

efectivamente, de lo que se trata es de que quede un instru-

los indios se les da desgracia en nombre de los pactos del
Gobierno colombiano”,

Al término de esta palte de su intervencion, el honorable
Representante José Cardona Hoyos critica el hecho de que se
proclame con toda tlanqullldad que somos scheranos y, al

tacion anticipada de que la Iglesia puede desconocer los
matrimonios celebrados por el Iistado; es la aceptacion an-
ticipada de que el Estado es apenas un mero monigote, que
| sirve de rey de burlas ante la Iglesia, porque sus matrimonios
‘no son estables; porque somos an candidos o tan cobardes .
que no nos ‘atrevemos a legislar sobre el divorcio vincular
de los matrimonios eclesiasticos, pero aceptamos de ante-

monio a través de las instituciones civiles del Estado.
Con la venia de la Presidencia y permiso del orador,
terpela la honorable Representante Gloria Gaitan, quien
expone que cuando un grupo de la mayoria liberal firmé
hace poco una constancia en repudio de la actitud de Co-
lombia p01que se habia lavado las manos frente a la perse-
cucién qué se hacia a los presos politicos en Chilé, el sefior

_mos inmiscuirnos dentro de la politica interna de Chile; pero

nistro esté defendiendo el Concordato, siendo que viola ese
principio de la libre determinacién de Colombla en cuanto
a nuestra soberania.

Vieira White para leer la siguiente . -

CONSTANCIA

. Los suscritos Representantes a la Camara dejamos cons-
tancia .de nuestro voto negativo al proyecto de ley “por la
cual se aprueba el Concerdato y el Protocolo Final entre’la
Repiiblica de. Colombia y !a Santz Sede, suscritos en Bogota
el 12 de julio de 1973”, por las siguientes razones fundamen-
tales, relacionadas con la sobera.ma. nacional y los derechos
i humanos: .

LA IGLESIA CATOLICA COMO
“ELEMENTO DE DESARROLLO”

El articulo X de este Concordato, al considerar a la Reli-
gion Catolica, Apostolica y Romana como “eiemento fun-

munidad nacional”, introduce un elemento exirafio a nuestra

:mismo del Estado, ya que los .fines que éste constitucional-
mente se atrlbuye se circunscriben precisamente al logro
“del bien comin y del desarroilo.

| Esta norma faculta a la Jerarquia de la Iglesia para re-
clamar, en cualquier momento, el derecho a intervenir. en

ciones financieras. Ademas de atentar contra la soberania'

nacional, el articulo en cuestion viola el. evplntu de la Cons-
tituciéon, que en ninguno de sus capntulos condiciona el des- -.
arrollo nacional y el bien comiin a una entidad interna- .

cional.

N N ‘ r .
“El sistema concordatario, se ha dicho aqui, es obsoleto;-

Camara. Lo dicen con toda razén. Y es que, incluso, en.Es-.

rania es la potestad completa, absoluta,i para que, por los.

el ser'lor Ministro de Relaci‘o‘nes ‘Exteriores nos dijo aqui que,-

ll’l-

mento para seguir contratando con la Iglesia; y cuando se
contrata con la Iglesia, a la Iglesia se le da el dinero y a.

mismo tiempo, aceptemos, segin el Protocolo Final, el la- .
mado privilegio de la fe que, a juicio del orador, es la acep- .

mano que la Igelsia divorcie a quienes han contraido matri- *

Ministro de Relaciones’ Exteriores hablé de la 11b1e determi- |
naciéon de los pueblos y de que como colombianos no podia-

que ahora no ve cémo es posible que también el mismo Mi- ’

Interpela igualmente el honorable Replesentante Gilberto .

damental del bien comin y del desarrolio integral de la co-

nacionalidad como factor esencial en el funcicnamiento .

la Administracién ‘Piblica, a través por ejemplo, de los or- '
ganismos de planeacién econémica y social o de las institu-

’

g

.
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COMPETENCIA DE LCS TRIBUNALES ECLESIASTICOS

- PARA CONCCER DE LAS NULIDADES ¥ DISOLUCIONES

DE LOS MATRIMONIOS CATOLiCOS

i

El articalo VIII consagra la coexistencia de dos jurisaic-
viones paraieias: fa legislacion y la jurisdiccion eclesiistica
y la legislacidén y jurisdiccion civil. Divide, a su vez, a los
eindadansgs colembianss en aquelles que se casan por ia ley
¢anonica y quedan sometidos a la jurisdiccion de 1a Iglesia
Catslica y aquellss que contraen nupcias de acuerdo con
la iey civil ¥ cuyas causas matrimoniales son’ de compéten-
cia de los jueces colombianoes. Mal puede el Estado garan-
tizar la proteccion de la igualdad de los ciudadanos ante la
ley, si hace cmtrega a una instilucién ajena a la rama ju-
risdiccional del Poder Puiblico de la competencia para juzgar
a una parte de los colombiancs en sus.causas matrimoniales
¥ arlicando ngrmas no contenidas en nuestro Codigo Civil.
Es principio de derecho universal que en un mismo Estado
no pueden regir al mismo tiempo la ley del lugar y uha ley
dictada por un organismo internacional, contraria a la local.
Ello atenta contra la unidad nacional, tantas veces invocada
por la Carta Fundamental, .

N

ORGANIZACION JURISDICCIONAL

- EI arficulo IX contiene normas sobre jurisdiccion.y com-
petencia de 1os jueces colombianos, que constiticionalmente
solo debem ser adoptadas y rcformadas libremente por el
legisladsr nacional. Negociar sobre estos aspectos es aten-
tar contra la seberania del Estado.

.- El articuio” XX establece una competencia especial para
los ‘procesos de separacién de cuerpos, euando el inatrimo-
nin se ha celebrado con la ritualidad canénica.

. Esta norma establece una desigunaldad ¢e jurisdicciones
qgue congzean de las causas matrimoniales, segiin s¢ trate

de conyuvges casados catolicamente o de persenas civilmente.'

Las primeras quedan sometidas en su primera instancia al
iribunal superior respectivo y en su segunda instancia a Ia
Corte Suprema de Justicia. Las ségundas, continiian some-
tidas a los jueces civiles del circuito en si primexa' instan-
cia, y en la segunda instancia a los Tribunales Superiorss.

De esta manera se hace mas nctoria aiin la intromision |’

del Concordato en asuntos internos del pajs, si se tiene en
cuenta gue la' naturzleza de la Corte Suprema de Justicia
es la de Tribunal de Casacion y al conferirle a este organis-
mo la comTetencia para conccer en !2 segunda instancia
de los proces:s ge separacion de cuerpos de los matrimonios
catélicos se atenta conira la organizacién judicial exisiente.
" El Protocols Final, al declarar gue en ei futuro el Estado
colombians podri establecer una instancia especial “para
examinar y juzgar las causas relativas al derecho de famijlia
vy que temga un nivel.equivalenic al de dichas entidades”,
esith suponiendo la creacién de;una entidad de igugl jerar-
¢uiz a la de la Corte Suprema de Justicia, lo cual es con-
trario a Ias previsiones de la Carta sobre la Rama Judicial.
. Elarticuln 1X, en sintesis, ademas de ininiscuirse y de vio-
lentar nuestra erganizacién juridica, estzbiece dos tipos de
citzdadanes: i1ss que han contraido matrinignio segiin la ley
civil y los gue han cenfraifio de acuerdo cen el derscho ca-
nodnico. Este hecho es preiundamente vielatorio del principio
de igualdad de todos Ios ciudadanss ante Ja ley, consagrado,

-no selo cn fa Constitucién colombiana, sino también en la

Declaracidén E}niversal de los Derechos Human{os.
PROCESOS PENALLS CO?ITI}-A LOS OBISPOS

- El artliculo XIX, al establecer la competencia de Ia Sede
Apcstolica para conocer de lss procesos penales contra los
Obispes y quienes  estén asimiladss a éstos en el derecho
eclesiastico, crea discriminacicnes entre los ciudadanos y
atenta una vez mas contra la unidas legal del pais.

SOSTENIMIENTO DE LOS PLANTELES
DE EDUCACION CATOLICOS

El articulo XX consagra-la obligaciéon del Estado de con-
tribuir con fondes del Presupuestp Nacional al sostenimiento
de pianteles catélicos, estableciendo una discrimiracién, -a
todas luces inconstitucional, en contra de otras instituciones
educativas. Se fomenta con esta clausula la privatizaciorn, de
la enseiianza, en detrimerito de la educacion popular, por
cuanto gque los fondos que podian destinarse a financiar
establecirnientos oficiales, pasan a subvencionar ]a educa-
cién privada. N

LA EDUCACION EN LAS ZONAS MARGINADAS

. 'El articule XIII confiere a Ia jerarquia de la Iglesia Ia
posibilidad de tener la dclegacion, mediante contratos, para

desarrollar los programas de educacion oficial en las f‘zonas.
marginadas”, lo cual es absolutamente irregular, por.ias si-|

guientes razones: -

des que le competen, por mandato de la Constitucion;

_ b) Las zenas marginadas en Colombia 'constituyen la ma-,
.yor parte del. territorio nacional. Esto quiere decir, en con-

secuencia, que la: jerarquia de .Ia Iglesia tendra el dominio
en materia de educacion sobte l1a mayor parte del territorio
colombiano; ’ o

¢) El concepto de “zonas marginadas” es muy dificil de
precisar, por tanto, mucho menos puede quedar para regla-
mentaciones posteriores. Si el Congreso Nacional aprueba es-
ta clausula tal como esti redactada, entregara la ssberania
del Estado Colombiano en materia educativa, -

EDUCACION RELIGIOSA TMPARTIDA
POR LA IGLESIA CATOLICA

- El articule XUI inmipone la ensefianza ¢bligatoria de la re-
ligién catélica en los niveles cle primaria y secundaria, Jo
cual atenta comtra la libertad de conciencia. Es discrimina-
tcrio contra otras creencias religiosas o principios filesofi-
ces distintos. Confiere a una entidast ajena al Estafo co-
lombiane la facultad para suministrar programas, aprshar
textos e iuciuro expedir titulos de idoneidad para el profe-
sorado, lo cual significa renunciar a una facuitad estricta-
wicnte estatal. ’ )

“ltante José Cardona Hoyos, levanta la sesién

1™ Articulo |
bierno por negociac’én directa o por expropiacion, se har |
‘mediante bonos hacionales redimibles en un plazo que no’

“EL PROTOCOLO FINAL

En el articulo VIII del Protocolo final se revive el privi-
lcgio de la fe. Esta institucion burla al Estado y coloca a
la Iglesia en un plano de superioridad juridica, al permi-
tirle la disofucion de un matrimonio civil valido celebrado
por dos “infieles” o por uan “infiel” y un catélico, cuando uno
nonica. ' . ) ;

Estas son las razones fundamentales, entre otras, por las
cuaics Votamos n€gativamente el Concordato de 1973, que
consideramos mas lesivo para la scberania ndcional que el
tan largamente criticado Concordato de 1887.

Gilberto Vieira, José Cardona Hoyos, Gilberto Zapata
Isaza, Roso Osorio, Ricardo Samper Carrizosa. ~ . '

El honorable Representante Alfonso.Chewing, en interpe-
 lacién .que le concede el orador, manifiesta que debe levan-
tarse la sesién, por cuanto no esta presente en el recinto ni.
siquiera la mitad de los miembres de la Camara.

presentante Juarn Tole, Lis, quien anuncia a la Presidencia
que en la mesa de Secretaria reposa una proposicién que no
dara lugar a discusion. ' R . ’
Otros Representantes hacen notar que es inutil scmeterla
a _copsideracién, habida cuenta de la falta de quérum de-
cisorio. - : - <
El propio orador, honorable Representante Cardcna Ho-
yos, dice.que no existe quorum ni para deliberar.
- Ante el informa afirmativo de la Secretaria, en ese sen-
tido, a las veinte horas y veinte minutes, la Presidencia,
dejando con el uso de la palabra al honorable Represen-
b y convoca para
mafana jueves a las diez y seis horas. - N
Se deja constancia de que la bancada conservadora, no
obstante los dos requerimientos que hiciera el sefior Pre-

desarrollo de

) ésta en Junta de Parlamentarios de dicho
partido. ' . ‘ :

El Presidente,

El Primer Vicepresidente;

) "IGNACIO VALENCIA LOPEZ
£l Se_cretal'io General, .
s Ignacio Laguado Moncaga.

’

. B N\
PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 1974

por medio del cual se decreta de utilidad publica unos terre-
nos para ser destinados a parques de recreacién popular
Y se dictan otras disposiciones. -

El Congreso de la Republica de Colombia, en desarrollo
de 'las facultades” establecidas en la Constituciéon Nacional
en su articulo 30 y en la Ley 12 de 1943, ’

) DECRETA:
) A_ljtjt:ulo 1° Los clubes sociales pertenecientes a personas
Juridicas privadas no podrian poseer areas de recreacion
part;qular destinadas a sus socigs o adherentes cuya - ex-
tension sea superior a cinco hectareas.

- Articulo 2° Declarase de utilidad publica todo terreno de
propiedad de los establecimientos a que se refiere el articulo.
anterior y cuya extension total sea superior a cinco hee-

| tareas. Las edificaciones e instalaciones deportivas o de

recreacion social que tengan dichas zonas quedan incluidas
igualmente en esta medida. .

Paragrafo: Los terrenos e instalaciones comprendidos en
la declaratoria de utilidad publica se destinan para zonas
de recreaciéon popular como parte integrante de los parques
nacionales. E1 Gobierno determinara la entidad que deba
hacerse cargo del cuidado, conservacién y administracién
de los mismos pudiendo delegar en entidades municipales
o departamentales especializadas. . .

Articulo 3° Si el propietario. o propietarios de terrenos
afectados por esta ley se avinieren a negociarlos con el Esta-
do, el procedimiento sera el siguiente: dos peritos designados
por -el Gobierno, escogidos del Instituto Agustin Codazzi o
de las oficinas de Catastro Municipaleés o Departamentales
fijaran el valor ecomercial de los terrenos y las instalacio-

,preac_iéri social ‘0 deportiva. Si el precio comercial fuere
inferior al que tengan registrados los bienes en el Catastro

. 1 Municipal- o Departamental respectivos el 1° de- enero de
a) Es.una forma para el Estado de eludir responsabilida-:

1974, éste sera el precio de la compra-venta. Si el avalto
fuere superior, el valor de la transaccién sera el que conste
en el Catastro y en ningiin caso podra pagarse una suma
mayor. . :

Articulo 4° Si treinta dias después de aprobada la pre-

raren ‘por escrito al Gobierno su voluntad de negociar
voluntariamente la cesién en los térmimos establecidos por
el articulo anterior, éste procederda inmediatamente a orde-
nar que se verifique la-expropiaciéon del predio o predios
cobijados por la declaratoria de utilidad publica.. -

El precio valor de la expropiacién y la designacién ‘de
peritos se |normaran por les articulos anteriores.
° El pago- de los terrenos que adquiera el Go-

puede- ser inferior a quince afios y los cuales no devengaran

para’ dictar las. medidas "necesarias para el fiel cumpli-
miento de lo anterior.’ . -

Articulo 6° Si cualquiera de los actuales -propietarios de
areas de -terreno afectadas con-esta ley lo negociare con
tereeros, el procedimiento sera valido contra los nuevos

de ellos decide contraer un nuevo ‘vinculo por la ley ca-'

De inmediato solicita otra interpelacién el honorable Re- |.

sidente, no asisti6 a 1a sesién, por encontrarse durante el’
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nes y edificaciones existentes en ellos y .destinados a re-

sente ley los clubes con terrenos afectados por ella no decla-.

ningun tipo de interés. Se autoriza al Gobierno Nacional:

_boseedcres en 1os mismos términos acordados para los clitbes
| sociales. '

Parsgrafo. Las oficinas de control de edificaciones, urbani-
zaciones o planeacion de los, municipios colombianos se
abstendran de aprobar ningun proyecto de ‘edificacion,
parcelacién o urbanizacién relacionado con las areas de que
trata esta ley. : . , o

Articulo 7° Los clubes sociales que enajenaren o compro-
metieren con hipotecas, arrendamiento por escritura publica
0 cualquier otro- acto similar la libre enajenacién de los
terrenos referidos con la pretensién de defraudar el interés
‘publico, dejaran de gozar de toda exencién tributaria y
todo privilegio de orden fiscal como entidades sociales sin
4nimo de lucro. En consecuencia, las' autoridades respec-
tivas procederan a establecer los gravameies normales como
si fueran entidades comnl fines de lucro y deberin someterse
a las-medidas de policia establecidas para los establecimien-
tos publicos de su clase. i

Articulo 8° Se derogan o modifican todas las disposiciones
legales expedidas con anterioridad a la vigencia dé la pre-
sente ley y que le sean contrarias, .

-Articulo 99 Esta ley-rige desde su sancion.

Presentada a consideraciéon de la honorable Camara, por
el suscrito parlamentario, )

Gilberto Zapata Isaza,

Bogota, D. E., octubre 25 de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: .

Se ha preconizado a lo largo y ancho. del pais el naci-
miento de una nueva politica social tendiente al acorta-
miento de las distancias que separan los grupos econémicos.
compuestos. de uha pequefia minoria que controla el gran
capital, y los medios culturales y de comunicacion, ¥y una
gran masa de obreros, campesinos y clase media que apenas
gana para atender precariamente a su subsistencia. sin po-
sibilidad de recrearse adecuadamente, no solamente por falta
de medios econdémicos sino también por la  inexistencia de
lugares. hasta los .cuales pueda tener acce'so, pues esos luga-
res de recreacién publica son muy pocos en.las ciudades

colombianas. - . . ) .
. Por otra parte, el crecimiento de nuestras ciudades ha sido

.incontrolado. Las grandes compaifiias urbanizadoras no han

'sido obligadas a respetar importantes dreas para la siembra .

| de arboles y creaciéon de parques que sirvan de pulmén a

las concentraciones cada dia mas saturadas de emanacio-
nes que enrarecen el aire qiie se respira, hecho que cons-
tituye motivo de grave preocupaciéon en todos los paises
interesados en salvaguardiar la salud de sus habitantes.
Como ejefnplo podriamos citar la ciudad de Moscu con 7
millones 100 mil habitantes para 1972, un total de 87.500
hectareas.’y con 100 parques y 29 mil hectireas en zonas
verdes correspondiéndole a cada habitante 4.6 metros de
esa area protectora. . .

Los clubes sociales existentes en el pais han sido creados
sin 4nimo de lucro y respondieron en un: momento dado
a ciertas condiciones intrinsecas de nuestro desarrollo social.

Grupos en ascenso querian garantizar para sus familias -y~

relacionados, lugares privados .en donde la diversién, las
relaciones sociales y familiares estuvieran vigiladas y deli-
mitadas. . -

E] cambio social que avanza vertiginosamente en el mundo
y del cual se manifiestan -partidarios por igual los dirigentes
politicos y religiosos pertenecientes a partidos y credos po-
liticos diversos y no propiamente de contenido revoluciona-

riq, estd indicando la necesidad de limitar esos derechos -

consagrados por la costumbre de una sociedad que agoniza-
én razon.de las protuberantes desigualdades que ella misma
ha creado. Como- parte de ese cambio social, ceder unos

derechos aparentes o reales en favor de los grupos menos -

favorecidos que componen la gran mayoria nacional, es

‘apenas obvio.

Dentro del desarrollc econémico de muchos clubes socia-
les adquirieron extensas zonas de terrenos que¢ en un prin-
cipio quedaban fuera de las areas urbanas, y-cuyo disfrute
podria justificarse para-un pequefio grupo por la época en
que fueron adquiridos; pero -con' el devenir -de los dias y. su
crecimiento de ellas quedaron incrustados en el corazoén
de las mismas, altamente™valorizadas, constituyendo un
peligroso incentivo para ser convertidas en terrenos edifi-
cados variando su destinacién especial'de areas verdes y de
recreacion, 1o cual el legislador debe preveer y evitar, inte-
grandolos al disfrute colectivo y-a 1la participacién populares.

Es evidente que los clubes, adquirieron esas éxtensas zonas,
sin animo de lucro y que si llegaron a urbanizarlas el dinero
obtenido tendrian que emplearlo en los fines especificos de
los msimos, o sea en mas lugares de Tecreacion para el
nimero limitado de sus socios o de sus invitados y adheren-
tes. Igualmente que la valorizacién comercial no es fruto -de
ningun esfuerzo privado del respectivo- club, sino del cre-
cimiento de las ciudades en' el cual interviene por igual el
aporte ciudadano a través de sus impuestos, comno la activi-
dad oficial municipal encargada de constriuir avenidas, ex-
tender las redes de energia eléctrica, acueductos, teléfonos,
etc., con inversiones sociales dé alta magnitud. Es podriamos
decirlo sin ninguna exageracion, -un -bien. valarizado que
pertenece en gran parte a la comunidad. .

Conservar esas areas en su destinacién primitiva y en-
tregarlas al disfrute popular, es un acto que, estamos segti--
ros, aprobaran con entusiasmo -y decision los socios pro-
gresistas de los mismos clubes que jamés pensafon en que
la areas verdes y las zonas de recreacién pedrian ser
empleadas como negocio y quienes son conscientes de la
necesidad de acometer ‘actos de cambios sociales que tengan

un- real significado de renuncia a ciertos derechos -arbitra- -

rios y la participacién del pueblo en bienes de fortuna que
‘pueden estar a su alcance para su disfrute y solaz.
Todas las grandes capitales del mundo tienen en pleno
corazon, excelerites ‘parques. Nueva York tiene ‘el Central
Park, con mas de 500 hectareas; el .Palermo, en Buenos
Aires, con cerca de mil hectareas, y a él le fue agregado por
el Expresidente Juan Domingo Peroén, los terrenos limi-
trofes de un elitario club social; en Caracas estd en pleno
centro el Parque del Este con 300 hectareas y El Pinar -con
no menos de 100; en Paris estid el Bosque de Bolonia con

mas de 500 hectareas. Asi podria continuar citarido pargues .

de la Habana'y de México como el Chapultepec, o el Hayde
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Park en Londres,
ciudades.

Entre nosotros, Barranquilla se asfixia sm un so6lo parque
publico, m1ent1as el Country Club situado em la carrera 53
con la 76, tiene mas de 40 hectareas en Zonas verdes, y
ya ha urbanizado parte lo que antes constituyera deél total
de las mismas; en el Distrito Especial de Bogotd tenemos los

terrenos pertenecientes al Country Club en la calle 107 y

con mds de 200 hectareas. Los Lagartos en igual situacion

~ con 200 hectareas, El San Andrés en Funza con 200 hec-
tareas y otros maéas; en Medellin los clubes Campestre y
Rodeo ya en el perimetro urbano con extensiones amenaza-
das de urbanizacién y destruccién por el avance progresista
de las obras citadinas, y asi en otros lugares del pais.

El proyecto contempla el-pago de esos terrenos por su
valor catastral en caso de que el avalio comercial hecho
por peritos del Agustin Codazzi les sefiale una suma _superior.
Jgualmente que su pago se-haga con bonos a 15 afnos y sm
gozar de ningun interés.

-¢Cual es la razon de lo anterior? En cuanto el avalluo
y compra seguimos un sistema similar al acordado por me-
dio de la Ley 135 de 1961 sobre expropiaciones agrarias, ya
que se trata de obtener bienes con finalidad de se1v1c1o
comunitario.

La funciéon social de la propiedad de que habld nuestra
Constitucion en su articulo 30, tiene aqui una cabal aplica-
cion. .

No se establece ningun t1p0 de interés para la deuda por
cuanto los terrenos comprados o expropiados, por destina-

" cién especifica de los compradores han sido destinados para
zonas verdes .y lugares de recreacion que- no producen a
. sus socios ninguna rentabilidad tangible. Es apenas légico
reembolsarles el valor para que con ese reembolso puedan
* adquirir terrenos situados en areas periféricas con el mismo
fin, pero no pagarles una renta por algo que nada estaba
rentando ni estaba destinada a producir ganancias.
. En-cuanto a la declaratoria de utilidad p\iblica es pro-
- cedente aqui copiar el articulo 1° de la .,. de 1943, de
la cual tan poco. uso hacen los mun1c1plos y que dicer
“Articulo 1° Son motivos de utilidad publica o interés social
para decretar la expropiacién de predios urbanos, fuera de
los determinados en las leyes vigentes, las obras de ornato,
- embellecimiento, seguridad, saneamiento, construceion, re-
construccién o modernizaciéon de banlos apertura o am-
-pliacién de calles, edificaciones para mercados, plazas, par-
- ques y jardines publlcos en las ciudades capitales de depar-
-tamentos -y en aquéllas otras cuya poblaeién sea o- exceda
de 25.000 habitantes”.
Por todo lo anterior espelamos contar con vuestlo voto
favorable para el proyecto de ley que tenemos el honor
de "presentar a vuestra ilustrada "consideracion,
Honorable Representante,
) Gilberto Zapata Isaza,

Bogota, D. E., octubre ‘17 de 1974.

. PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 1974
>por 1a cual se fomenta la educacién universitaria en Boyaca.
- “El Congreso de Colombia ‘
- - ' ' DECRETA: ) /

Articulo 1° La Nacién destmala la suma de seis mlllones
de pesos para la organizacion e iniciacién de labores docentes
de las facultades que la Universidad Pedagégica y Tecno-
légica de Colombia, establezca en la c1udad de Sogamoso
(Boyaca).

Articulo 2° -El Ministerio de Educacién Nacwnal el Ins-

" tituto para- el Fomento de la Educacion.Superior (Icfes),
o la entidad que el Gobierno Nacional determine, realizara
los estudios de factibilidad y aquellos que fueren indispen-
sables para que el proyecto mencionado en el ar ‘ticulo an-
terior, .sea incluido en los préximos planes y ploglamas
nac1ona1es de desarrollo.

Articulo 3° Facultase al Presidente de la Republica, para
‘hacer los traslados presupuestales, efectuar las apropiacio-
nes y contratar los empréstitos que fueren- necesarios para
el ‘cabal cumplimiento de esta ley. .

Articulo 4° Esta ley regira desde su sanc1on y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a 1a consideracién del honorable Congreso

- Nacional, por el suscrito Representante a la Camara por el
Departamento de Boyaca.

. o . , Alvaro Gonzilez Santana.
Bogota, octubre 29 de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVOS
4

Honorables Representantes:

La Universidad Pedagoglca y Tecnolégica de Colombia,
en su condicién de entidad oficial y atendiendo la’ sugeren-
cia del Instituto para el Fomento de la Educaciéon Superior
.(Icfes), decidio organizar las Facultades de Ingenieria In-
dusmlal y de Contaduria, en la ciudad de Sogamoso, con el
objete de dar solucién, al menos en-parte, al grave problema
que afrontaban cerca de 400 jovenes -que.venian cursando
sus estudios en las carreras mencionadas, en.una institucion
universitaria de caracter privado en dicha ciudad y, que
por decisién del Icfes fue clausurada a finales de 1973.

Los distintos estamentos sociales y econémicos ciudada-
nos con ejemplar entusiasmoé cumplieron los requisitos exi-
gidos por la universidad oficial para abrir las nuevas unida-
des docentes.- Asi el cabildo y el gobierno local, cedieron
gratuitamente el Palacio Municipal para -que alli funcio-
"naran las instalaciones universitarias. La ciudadania me-
diante colectas civicas, reunié 270 mil. pesos para acon-
dicionar a las necesidades docentes el amplio edificio cedido.

Tan entusiasta colaboracion; unida a la decisién del Icfes
de prestai' asistencia financiera y técnica a los nuevos pro-
gramas académicos; llevaron a los directivos de la universi-
dad a comenzar la ejecucion de los mismos, hasta el punto

inmensos pulmones de sus afortunadas

Tomas, ambas de Bogota.

| econémica que le da mucho poder al municipio colombiano,

‘como el partido conservador,

que esta hoy operando en nuestra nacion. -

de practicar los examenes de admisién. Cuando la ciudada-.
nia esperaba segula la iniciacion de labores, el Gabierno
Nacional anuncié su plan de austeridad para conjurar el

déficit presupuestal; ordend los recortes en los presupuestos |

de gastos y el Icfes se vio imposibilitado para girar. la
ayuda ofrecida.

Es asi como no sélo las 400 famlllas afectadas, sino la tota-|
lidad de los habitantes de la ciudad mas populesa de Boyaca,
después de su capital, experimentan aguda frustracion, que
de la ‘perplejidad pasa a la protesta y degenera, incluso
en turbaciones del orden publico ciudadano..Por ello, este
proyecto tiene el caracter de una solucién de ‘emergencia,
que no necesita de dilatados estudios ni de extensas -explica-
ciones, que so6lo busca dar solucién a una delicada situacién
estudiantil, que compromete el futuro de un considerable
numero .de jovenes y la paz publica de una tranquila ciudad
que al fin y.al cabo también es parte de Colombia y por
lo menos digna de consideracion.

Confiado, plenamente en el espiritu de comprensién y en
el civismo de los sefiores parlamentarios espero que acogeran
tan ‘justa iniciativa y gue el Gobierno Nacional contribuira
a la solucion de tan dificil situacion, maxime si se tiene
en cuenta que por leyes anteriores, de reciente aprobacion,
se otorgaron conslderables auxlhos economicos a universi-
dades no oficiales como son las de los Andes y la Santo

De los honmables Representantes, con toda atencion,

Alvaro Gomnzalez Santana’
Representante por Boyaca.

Bogota, octubre 29 de 1974.

RELACION DE DEBATES

Intervencion del honorable Representénte Luis
Guillermo Arango Munecra, en la sesion de la
Camara el dia.24 dc scptiembre de 1974,

El crador: doctor Luis Guillermo Arango M.:
—Serior Presidente, honorables Representantes:

A pesar de que en estos .momentos no se encuentra con
nosotros el sefior Ministro de Hacienda, yo, en forma sin-
tética, voy a expresar mis ideas sobre la situacion fiscal
del municipio colombiano.

Interpelacién de la honorable Replesentante Consuelo de
Montejo:

'—Una interpelacién, con la venia de la Presidencia:

Quisiera dejar constancia de que esta es-la segunda sesion
en que el sefior Ministro de Hacienda ha sido citado~por el
sefior Representante Luis Guillermo Arango, y el-sefior Mi-
nistro de Hacienda no se ha dignado, asi como los otros
Ministros citados, aparecer aqui en la Camara de Repre-
sentantes. -

Yo entiendo que los sen01es Ministros tlenen muy poco
concepto de 1o qué puede ser la Camara o de lo_que la Ca-
marg pueda hacer. Pero si creo que desde el punto de vista
de'lo que es la Constitucion y los diferentes Poderes, se debe
un poco mas de respeto y los sefiores Ministros deben asis-
tir. Muchas g1a01as

El Presidente:

—Me permito informar a la honorable Camala que el se-
fior Ministro de Hacienda se ha._excusado de asistir a la
sesiéon de hoy, por encontrarse en Consejo de Ministros,
pero estd presente el sefior Vlcemmlstm de Hac1enda

El crador: -

—Coen mayor razon entonces, vamos a hablar en esta tar-
de, sobre algunos aspectos fiscales del municipio colombia-
no. Este problema pertenece a esos temas eternos del des-
arrollo de nuestra nacionalidad.

El municipio colombiano siempre ha sido el gran. olvi-
do de todos’los gobiernos, de todos los régimenes, de todos
todos los hombres publicos que han tratado de organizar
la hacienda nacional.

En la pasada campaia, todos los candidatos a la Presi-
dencig de la Republica, se -recorrieron el pais hablindonos
de sus .tesis descentralistas. El actual Presidente, el doctor
Lopez, en magnifica exposwién en la ciudad de Medellin,
se declaro amlgo permanente de una -accién descenmahsta
sobre la nacion colombiana. El doctor Alvaro Goémez Hur-
tado, en su maravillosa campafia politica, no solamerite: ex-
puso sus ideas sobre la descentralizacion administrativa y
fiscal, dentro del estado colombiano, sino que, ademas, pro-
puso dotar al ente municipal de algunas herramientas y
maquinaria pesada que les permitiera a los municipios co-
lombianos, atender algunas de ‘las necesidades mas impor-
tantes de esas comunidades. Y los partidos de extrema iz-
quierda, como el pais nuestro tiene una conformacion socio-

no se ha atrevido a proponernos politicas claras, centrali-
zadas y socializantes, que traten de ahorcar a-la esfera mu-
nicipal dentro de la organizacién estatal.

Y esta que ha sido una permanente 1nqu1etud de todos
los dirigentes colombianos, ha tenido también, una gran
historia dentro del -partido conservador colombiano. Vemos
con vision futurista, el afio
de 1878 esta defendiendo' las tesis eminentemente munici-
palistas.

En €l programa de esta colectividad, - de. ese afio, dice
muy claramente:

“El partido conservador protesta contra la supleswn de
las libertades municipales debidas al radicalismo, sistema
que exagelando la  descentralizacion ‘politica 1especto de
los estados hasta hacerlos soberanos, ha establecido en ellos,
la absorcion y el amqullamlento de toda vitalidad muni-
cipal”.

Después de 100 afos es p1ec1samente esta situacion la

El documento del Gobierno del Presidente Lopez, que
nos presenté al principio de estas sesiones, que ha sido la
piedra angular para su posterior politica econémica, muy
poco dice sobre la forma y la manera como se va a tratar
de resolver este problema del empobrecimiento paulatino

de los fiscos municipales y del crecimiento y enriquecimien-

to exagerado de un poder centralista que todos los dias
agota mas las posibilidades' de conformar unas comunida-
des con vida propia.

Cuando hacemos esta defensa del municipio colomblano,
no lo hacemos con un sentido regionalista, porque precisa-
mente, los Departamentos no encierran en sus limites re-
gioners socio-econdmicas definidas; en cambio, los territo-
rios de los municipios, por su misma -extension, siempre
estan, salvo poquisimas excepciones, localizados en zonas
socio-econémicas muy definidas, y porque es evidente que
cuando defendemos el poder del municipio colombiano,
como ente fiscal, estamos colaborando con la posibilidad
de progreso de todas absolutamente de todas las regiones,
de las regiones s1tuadas en los Departamentos que figuran
como ricos y de las. regiones situadas también en los De-
partamentos tradicionalmente pobres del pais.

Tampoco nos anima un animo eminentemente partidista;.
tcdo lo contrario: nosotros los conservadores, tenemos con-
ciencia de la unidad nacional; si bien es c1erto que en épo-
cas posteriores nuestros votos provenian de sectores rura-
les, tampoco es menos cierto que ahora esas mismas per-
sonas estan -viviendo en las ciudades y que §i los resultados
electorales nos fueron desfavorables en esos conglomerados
urbanos, no es algo que estd ya determinado para siempre,
Tenemos, pues, conciencia de toda una auténtica integra-

-cion racional, no-solo en el aspecto econémico sino también

en el aspecto politico. Y esta defensa del municipio colom-

biano, honorables Representantes, tiene también el sentido -

de la defensa del sistema demomatlco nacional, porque, es
que por el camino que vamos, de fortalecer todos los dias
un estado centralista y podeloso estamos también destru-
yendo las posibilidades de mantener una verdadera demo-
cracia. en nuestra naciéon. Pues de esta manera, las mino-
rias; si los municipios no son grandes, no son fueltes si no
tenemos unas- organizaciones municipales a través’ de las
cuales el ciudadano pueda obtener los niveles de vida y de
bienestar a que tiene derecho, entonces todos los dias; por
razén de este centralismo findnciero, estamos destluyendo
las verdaderas. p051b111dades de la dem001a01a nacional.

Decia que las minorias quedaban sin hingun poder real
dentro del Estado. De manera amigos, que esto de pedir una,
reforma a fondo de la entidad municipal en Colombia, es
un anhelo nacional; un anhelo que este Parlamento puede
convertir en 1ea11dad

Quiero invitarlos a todos ustedes pala que hagamos un

| gran debate sobre todos los aspectos ‘en crisis, dentro de la

organizacion municipalista, porque aun 1esolv'endo los pro-
blemas fiscales, no queden resueltos fodos los problemas;
necesitamos tamblen hacer el debate sobre los aspectos
constitucionales, legales y administrativos del municipio co-
lomblano ’

Yo quiero anItaIIOS a ustedes para que hagamos’esos de-

bates en el transcurso de esta legislatura y contubuyamos )

asi a resolver este grave problema, este grave cancer dentro
de la organizaciéon de nuestro estado colombiano.
No solamente estos aspectos -nos preocupan en este mo-
mento; es que el pais, por naturaleza, es un pais rmunici~

palista; nosotros no podemos dejar que-el Gobierno, dentro :

de su emergencia econémica, tras de las puertas del Pala-
cio de los Presidentes, solo .se dedique a resolver los pro-

blemas macro-econémicos de la Nacién, mientras deja por -

fuera el problema de las zonas alejadas de los grandes cen-
tros de decisién, que son: la capital de la Republica ¥ las
capitales, de los Departamentos mas importantes.

. Yo quiero que de un amanera breve, hagamos nuestro
1epaso de la situacién real fiscal del mun1c1p10 colombiano,
para que veamos que no hay ninguna razén para mantener
esta situacion en nuestra Nacion.

Hace algunos afios, en el afio de 1913, por ley de esa
época, fue facultado el ConceJo Municipal de’ Bogota para
imponer algunas tasas, contnbucmnes‘e impuestos, como los
51gu1entes expendio de licores, consumo de tabaco extran-
jero, extraccion de cascajo, p1ed1a y arena en los cauces de
los \rios, servicio de alumbrado publico, bairido y limpieza
de calles, patentes sobre carruajes y vehiculos en general,
delineacion o lo que llamamos hilos de los nuevos edificios
vy en reforma de los mismos, iinpuestos de tranvias, telégra-
fcs, teléfonos, ‘luz eléctrica, uso del subsuelo en vias publi-
cas, excavaciones en las mismas, colocacién deé aviones en
vias, vehiculos publicos y establecimientos publicos, inscrip-
cién de fondas, posadas, hoteles, restaurantes, bares, etc.,
y carbén mmelal que transite o se consuma. Pues van a ver
ustedes céomo dentro de esta lista de contribuciones que se
le permitia en 1913 a la ciudad de Bogota, con el transcurso
del tiempo, se va a demostrar que por regla genergl, -son
rubros que proveen pocos dineros para los fiscos municipa-
les. Aquellas a través de las cuales, mas se contubula en
beneficio del municipio colombiano, han sido excluilas del

area municipal y han sido t1asladadas a .otros entes nacio- .

nales.

Intelpelamon del honorable Replesentante R1ca1d0 Sam-
per:

—Honorable Representante: le ruego una pequeﬁa inter-
pelacién, con la venia de la Presidencia.

Yo creo que se pueden agotar las sesiones para descubrir
el estado"de penuria y de miseria del municipio colombiano;
Me parece muy 1mp01tante que ustted llame la atencién a

la Camara sobre ese glavlslmo problema de desequilibrio en

la- economia de nuestro pais. Sin embalgo hemos visto en
los ultimos afios, que solamente los paros civicos son la uni-

ca arma que le queda a los municipios para que el Estado -

atienda a sus necesidades inmediatas.
Yo que parodiando al doctor Lopez, me considero un es-

pecialista en trucos lopistas, le quiero contar lo siguiente, .

porque usted;,. a pesar de ser conservador, hablaba de que
tal vez va a resolver 'ese problema.

De las cosas-claras, del mandato claro, es la posicion del
actual Jefe del Ejecutivo frente a la necesidad de un go-
bierno fuerte. Y entre las condiciones del gob1e1no fuerte
que €l sefala, es, y le voy a leer, que los paros civicos y
laborales no detelmmen decisiones que correspondan al que
rige la ‘comunidad.

Me parece muy idealista su posicion; yo creo que no se
va a aprobar ninguna ley que distribuya presupuestos en
forma ordenada a los municipios; yo lo que creo es que hay
que hacerr un inmenso movimiento de masas, para que los

e
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pueblos conquisten, a través de paros civicos, de peticiones,
Tos: derechios- que les han sido usurpadds y que los maitienen
en esa desolacién: qué usted deseribe: Miuchas gracias.
¢ HI erador:

—E5ste rmovimiehto- 10 Raremos en compaifiia, pmque “usted

. deeia. en otras opoirtunidades que err s partido. estaba: el

‘pueblb, que era €l séctor popular mas importante de la Na- |
. cién. Yo también quiero decir que en el partido ‘conseirvador
‘también esta el del pueblo, L.os conservadores que yo COnozco

son habitanites de tugurios, campesinos sin tierras, sin cré-

‘ditos, sin. posibilidades de educacion: para sus. hijos, perso--

- nas de clase rnedia: con el cueilo tieso. y les bolsillos rotos.

Dentrer del'’ partido conservador;. también esta; el' pueblo.
De manera que ese mov1m1ento lo haremos en compama,
no se lo dejamos hacer a usted solo.
De manera, Honorables Representantes;. que como ustedes

. ven esta hsta de ingresos municipales en el afio de 1913,

-eorr el eorrer del tiempo, ha sido modificada; pero no en
beneficio de los burgos; al contrario, en contra de los in-
tereses de esos burgos. Los poquitos xubres que dejaban al-
gunos pesos para las escasas tesorerias municipales han
sido eliminados de esta lista, como el expendio de licores,

. como el consumo de tabaco extranjero, como los telégrafos,

etc.; y quedamos con unw-lista tan grande comio folcldrica.

Tenemos por lo menos 34 tributos, contribueienzes o im-
puestos que pueden. imponer los municipios, pero tributan’
muy poco comparados con otro tipo de rentas de que el

. Estado dispone. Avisos ¥ propaganda, acueductos,. matricu-

las, agujeros .y re glstlos eso es en las vias publieas, alum-
brado puBlico, aséo publico, aimiofacén y sello, esta es la
fidelidad de -las pesas, -agenecias - prendarias’ y . retoventas,
bailes piblicos, bombas de. gasolina y dceites, clubes, caba-

- rets, cantantes y similares, consumo- de-mercancias, impues-

to de carniceria, cozos particuldares, impuesto de degiiello

~Vde ganado ‘déliheacion, hilos, -diversiones. publicas, extrac-

cién ce avena, cascajo y piedra, jueges. permitidos, nérna-
des, toldos, esto es para los gitanos, que también hay en
muchos IJd.ltldOS nomenclaturas, ‘ocupacion de calles y pla-

" zas, pesebreras. y .corrales, perros, subsuelo, postes’'y brazos,

rifas, teléfonos, disfraces, esta es otra de las grandes ren-
tas municipales, impuesto a. la. polvora, —ng, peimiten la

" palvoira—, circulaciéon y transito, locomocién urbana, par-
. que y arborizaciones, catastro, industria y comercio y por

Tltimo, ventas, que és un impuesto compaitido ¥ sobre el
cual vamos a hablar y sobre el cual tengo una propuesta,
como conclusion a mi. intervencion.
. De manera, .sefiores -Represeéntantes, que practicamente
los municipios no tienen forma dé acrecentar sus-fiscos, de
acuerdo con estas posibilidades que la Constitucion y la Ley
les da. Y es ldgico, por lo tanto, que tengamos un cuadro
aterrador sobre el nionto- total dé los- plesupuestos de los’
municipios colombianos.

Porx- ejemplo: munieipios cen "menos —oigase bien, eésto:
(es: increible— con menos de cincuenta.mil.pesos -de presu-

puesto al afio, tenemos 57 municipios, o sea el 6% de los|

misnies; "Ccor: plesupuesto de- 50' mil: a 100 mil pesos al afo,
fes: que con esds cifras no se puede pagar siquiéra unm cita-
dor,

- 16% de ellos. Con- presupuesto de 100 mil a 200 mil pesos,

161 municipios; con presupuesfos de 200 rnil a- 300" mil' pesos;

“estamos todavia sobre la linea de la infima pobreza mu-

mclpal 104 municipios; de 300° mil @ 560 mil pesos; 140°
«m;ummplos o sea_ el 16%; con presupuesto' de menos. de 500
mil en todo ‘el pais, ‘tenemos el T0% de los mumc1plos exis-
tentes; con .presupuesto: dé 500, mil a1.000.000;" 134 munici-
pips;.de un. milléon de .pesos a cinco millones de pesos 80 mu-.

‘mcmlos de 5 millones a 30 millones, 21 mun1c1plos y ' de:

mds de 30 millones de pesos, solo 7 entidades municipales,
.O sea, en otras palabras, que los municipios con: ‘merios
de 5 millones de’pesos ‘de presupuesto que es una ‘suma: muy

' pequefia, son el 95%‘ de los existentes. en nuestra Nacion.

Peyo esto, que' es tan: grave; no es lo peor. Si fuera que

"en nuestro pais; no, tuviénames: 1os: dineros suficientes: para
" atendcr las necesidades: basicas: dél Estadoe, pero ne es asi.

Lo que sucede es. que estd muy mal distribuidé; :eh ell afo

e 1968 el Presupuesto Nacional, es decir, el presupuesto-

de fondos comunes, mas el presupuesto de Institutos des-
centralizados sumaron 23 mil millones de pesos; el presu-
puesto de todos los municipios de la Nacién, incluyendo las
30 ciudades mas importantes, solo, swind 4 mil 700 millo-
nes de pesos. Podriamos decir cuando hay ciudades como
Bogota y Medellin, cuyos presupuestos sumados son mas
de dos millones ‘de’ pesos, que apenas tendremos unos
dos mil millones de pesos para los 830. municipios. colom-
bianos, contra 23 mil millones de pesos del Presupuesto Na-
cional. Lo- mismo: ocurren en el ano 69y en los otros aios.
El Presupuesto total de la Naeién, 30- mil millenes, dé: pesoos
contra 5 mil millones de pesos para todos los mumcipios
incluyendo las grandes ciudades, exceptuando éstas, solo
apenas se llega a uons 2.500.00 pesos para el mumcmlo
colombiano.-

Estie: es’ una ‘desproporciéon tremenda ante las. grandes ne-
cesidades que tenemos en nuestro pais, especialmente loca-
lizadas comunidades municipales. :

Se'nos -va & decir que en esos grandes Institutos.descen-
tralizados también: se- estan atendiendo ias necesidades.de
los municipios; pero lo .que pasa. es gue la. accion. de esos

Institutos descentralizados no llega a todos los Mummplos :

en la: forima' como ‘deberia llegar. Una entidad muhicipal
‘para resclver los recursos’ de la’ comunidad, en aspectos ba-
sicos como la energia, el acueducto, los alcantaullados y
los teléfonos, necesita por lo menos, .segiin estudio hecho
por las empresas plblicas municipales, unos 7 mil peésos
por .habitante. Y si a eso le agregamos todo lo.que nece-

-sita una peisona para vivir como. Dios manda, como es la

segumdad 12, salud, la. educacion, las vias de comumcacmn
el transporte; -pues-entonces. el- munlclplo colombiano. nece-
sitara entre 10 mil y 25 mil pesos segin su localizacion y -su
tamarfio, para resolver estos problemas vitales.

Un pequefio municipio de solo 10 habitantes, necesitaria
100 millones de pesos o 250 millones de pesos segun su lo-
calizacién, para reselver estos servicios que la ecomunidad

~demanda. Y si sw presupueste anual, no llega: siquiera al

milléw de pesds, entonces, tal cemo estd organizada la dis-

_tribucion de rentas en el pais, nuestras: entidades munici-

.mas, .que no. pueden responder

tenemos 133 municipios en nuestra Nacién, o sea, el

pales se demoraran cien afios o 250 afios para resolver estos
probléemas basicos. En- otras palabras, honoerables Repre-
sentantes y sefior Viceministro, —si no se ha ido que parece
sue ya se fue—, nosotres los colomblanos no -podemos seguir
‘trabajando sobre las acutales formas de organizacion: fiscal,
sobre las: cuales se estd. trabajando en este momento.
Interpelaciéon del honomble Representante- Jorge A Se-

dano. G.:

—7¥o quiero felicitarlo por: esa exposicion tan importante
que nos esta. diciendo y que, sin lugar a dudas, esta mere-
ciendu la: atencién de la Camars. Quisiera hacer dos anota-
ciones: rogarle al sefior Presidente que en el acta de la
sesiérl* nos ineluya los cuadros que nos esta presentando
y por ‘otra, hacerle la siguiente anotacion:

Quizd, una de las razones fundamentales de la ruina de
los: municipios, es el.hecho de gue ningiin gobierno ha que-
rido dfrontar lo que organizaciones del Estado mederno
exigen y que los franceses llaman “Amenis mande territuar”
que esla conjuncion en unidades socio-politicas determinadas
geograficamente, para remediar lo que histéricamente fue
una detelminada divisién. Yo. creo que la divisiéon en de-

partamentos y en mUI’IIClplOS corno hoy existe, no .corres-
ponde 2 las exigencias del nuevo pais colombiano, y quiero
felicitarlo, horiorable Representante, por esa exposiciér que,
sin lugar a dudas, estd tocando un punto fundamental del
problema econdémico colombiano. Muchas gracias, honora-
blé R°p1esentante

El oi:ador: :

—Entonces, nos hémos propuesto buscarle una solucmn
a esta situacién: el sistema de las asociaciones de muii-
cipios, de que' habla el Replesentante Sedano, es una .de
las grandes necesidades actuales de nuestra Nacion.

En este momento cursa un proyecto de ley al respecto,
creo, aue esta en. el Senado de la- Republica, el cual ten-
dremos' la. opo1tun1dad de estudiar
pronte.

Peéro tainbién, uno de los aspectos baswos de este pro-

blema estribd, como. ya lo dije, en que las rentas munici-

pales estan .tipificadas. de: tal manera que no- pueden: dar
a las necesidades de su
comunidad. Entonces, el pais colombiano tiene que entrar
a adoptar métodos como los utilizados en otros paises: como
en Alemania, Suecia y Noruega, que es el de- dotar a los

‘municipios de rentas propias a través de los impuestos lla-

mados compartidos. Es decir, que el Estado colombiano, que
el Estado llamado central, se despoje de algunas de sus
rentas, del pomen’taJe de algunas de-ellas en beneficio de
los mun1c1plos colombianos.. Ya en nuestro pais. se ha. he-
cho una expefiencia al' respecto, que fue- la Ley 33 de 1968
que dio magmflcos resultados.

Cuando me pfopiise: estudiar este. pmblema:, yor.queria pre-
sentar“un proyecto de ley a esta corporacién, pero resulta
que 'la' Reforma Coiistitucional deli 68, nos cercena a: los
parlamentsarlos la: iniciativa: en: estas, mateuas

- Pues;. seflor Representante, -yo. quiero: hacer aqul un pa
réntesis, para pedirles que nos reunamos en-préxima opor-

‘tunidad y elijamos la. Comisién: del Plan. Si elegimos. esa

comision, cualguiera Que sea la organizacién ' politica’ o la

‘distribucién..politica y regional que ella tenga, la regional

esta, deﬁmda la pdlitlca nb _ pero cualqu1e1a que sea la

‘nosouos necesﬁ;amos la Comisién del Plan, para que el

Parlamento pueda recuperar en algunos aspectos su ini-
clativay parlamentsria,

€omo les 'decid, antes dé haberse p10puest0 por el Go-
blemu 18 emergencia ectnémica, . yox queriz terminar este
debate; haciéridole uiia-propeusta eoncreta al sefior Ministro
de Haeienda. Péro: como & la vez el artieule 122 de:las €onhs-
titucion dice muy eclaramente que ‘‘sobre las materias que

trate' el gobierno: a través, de sus deeretos legislativos,. segun |

la; situacion' de' emergencia, economica, el: Congreso podra en
todo, tiempo;. & iniciativa propia, derogar; modificar. y adi-
cionatr las materias. especificas- de: los decretos a que se re-
fiere este articulo”. Yo en lugar de proponerle al sefior

Ministro de Hacienda que modifiquemos' el impueste a. las -

ventas, en el sentido de darle mayor y total participacion
a los Municipios en ‘¢se impuesto, le voy a proponer a la
lhonoérable Céniara de Represeritantes, un proyécto en ese '’
sentido, accg.endome al' artiéulo 122" de la Constitucion :
Nacional. .

EI proyecto esta basado sobre los. siguientes. aspectos:

Actialmente; segtin 1a Ley 33 de 1968, la- situacion del
Tecaudo e impuesto a las ventas, de lo que se recauda por
impuesto a las ventas, es la 51gu1ente

La pa1t1c1pa01on de los Departamentos con el 1mpuesto
a las ventas, segun esta: ley, ha sido-la signiente:

En el' afio d€ 1969, el 10% total de los recaudos a favor
de los Departamentos En- 1970, el 20%, y a parti del- a:io
11 del 30%, y esa: ha sido su cifra tope.

O sea; en otras palabras, que en este momento a los
Departamentos, del recaudo correspondiente al 1rnpuesto a
las ventas, les. cerresponde el 30% de las. msitnas. La parti-
eipaeion: de' los. municipios, sobr'e lo. que les. corresponde a
los Departamentos es; actualmente, del' 50%, o- sea, en este
momento, el 15% de lo correspondiente al recaudo tetal de
los- unpuestos a las ventas. comesponde a los municipies
colombianos ¥ se reparte de acuerdo: con. su numerer de ha-
bitantes; proporeionalmnete a su numero de habitantes. En
pesos. en los, afios 69 y 70, equivalia mas o menes a lo si-
guiente: total del impuesto a las ventas. en el afio 69, 900
millenes. A los Departamentos les correspondié: 45  millones
¥ & los municipios otros. 45 millones. En: 1970} recaudo del

impuesto a las ventas, 965 millones, a los Departamentos '’

96..5. millones y a los municipios 96.5- millones.

Un alto porcentaje de estos. dineros correspodientes a los
munié¢ipios va a las 30 ciudades mas importantes del pais.
Entonees .1a propuesta es la siguiente:

Interpelacion’ del' honorable Representante Daniel Diaz
Cabrera:

—Tos Territorios Nacxonales no. tienen part;mlpaclon es
solo. para los Departamentes, y los Territorios Nacionales
tienen municipios y donde se necesita- mas la colaboracién
del gagbierno:. . .

El orador: T
. —=-Estamos de acuerdo, honorable Representante,

entre nosotros‘ muy-

La propuesta que queremos hacer a través - del proyecto
de-ley que les voy a leer;, muy corto, es la siguiente:

Vamos a entregarle a Ios Depaltamentos y a los muniei-
pios, paulatinamente, todo el producido al impuesto a Ias
‘ventas, de la siguiente manera:

En; el afio de 1975, el 40%; en: el afio de 1976, ‘el 60%;
en el 77, el 80%, y en el 78, el 100%, y desde ese afio en ade-
lante, queda todo el impuesto a -las ventas para repartir
entre los Departamentos y les municipios, de la. siguiente
manera: 25% de lo que corresponde al Departamento; a
favor de esas entidades seccionales; otro 25% para los Ins-
titutos de desarrollo departamentales, y en los lugares en
dondé no existen .esos -Institutos departamentales, a. dispo-
sicion de’ las' ASambleas Departamentales, para que auxilien
los fiscos mumnicipales proletarios; para los municipios maés
‘pcbras; y el ctro 25% para fortalecer los. fiscos municipsdles -
de una manera proporcional a sus habitantes.

Con base en el impuesto a las ventas, no modificado per
el actual cdecreto de emergencia econdmica, sino que el que
teniamos hasta hace unos Gias, se Ppodia decir que podia
‘entrarnos unos 1.100 millones 0 un poco mas, por este con-
cepto; esto fue en el afio de 1970, para este afio paséhria de
a las ventas unos 1.100 millones.

En el afo de 1975, lo que se les cedié a las entldades
séecionales y a los municipics fue 840 millones. Segun
datos del DANE, en 1970' obtuvo, por recaudo del impuesto
a. las vetnas unos 1.100 .millones.

Seguri esta solucion, les corresponderian a los Departa-
mentos 275 millones, a los IDEAS o Institutos de Desarrollo,
o a las Asambleas otros 275 millones y a los fisces. muni- .
cipales 550 m llones .de pesos. .
~ Esto le cuesta a la Naciéon, eomo acaba de decir el gefior
Viceministro; 840 millones de pesos; el sefior Ministro de
Desarrollo acaba de decir que con el aumento al impuesto
de las ventas, ellos esperan recaudar 600 millones de pesos
mas, entonces le va’'a-costar a la Nacién en cuatro afios mas,
o sea, en el afo 78, 1.400- millones de pesos.

Yo pregunto: ¢qué son mil cuatrocientos millones de pesos
pam tratar de fortalecer en algo las entidades’ mun1c1pales
si tenemos presupuesto de 70°mil millones de pesos, si’ insu-
mamos fondos. eomunes con. los Institutos descenti:alizados?

Creo-que es justo que apoyemos .este ‘proyecto de ley, que
aceptemos el decreto legsilativo. del gobierno que aumenta
esos impuestos a las ventas, pero qiie también repartamos
esos recaudos en esta p051b1e forma ‘para beneficio dela
entide.d: municipal.

Para terminax, honorables Representantes, sefior Pre51-
dente y: sefiores Mlmstros, voy a leerles- el proyecto: de- ley
que er este momento. voy a proponer a la consuiezacmn de
'la- honorable Camara.

Interpelacion: del honorable Representante Gustavo Du-
que R.: :
—... ¥y creo_conducente, en este momento, que Su Sefio-
Tfa se apresta a presentar el proyecto de ley tan impor-
‘tante, que- el sefior- Viceministro de Hacienda, clavificaia
ante la corporacién, sobre la derogatoria de las ‘exeneiones
de aduanas, para los entes departamentales y munieipales,.
puesto que: con la: actitud de uno de los deeretos de la
eémergencia econdmica, ciial es el de acabar con las exencio-
nes a esos entes. munieipales, se esta, practicamente, vol-
L, | viendo a centralizar; con ‘mayor rigor- los escasos presu-

puestos. de los municipios.

Yo quiero traer. en via de ejemplo, el caso del Municipio:
de.Medellin, que’ es un Municipio que no-tiene el.privilegio
eh* materia impositiva, ‘como lo. tiene el Distrito: Especial
de Bogota, y que unicamente su presupuesto esta integrade
por el impuesto de: catastro, el 1mpuesto- de industiia -y co-
mercio y espectaeulos publicos.

Yo le rogaria, con la. venia del orador, que el sefior. Vice-
ministro nos. aclarara ese punto; porque realmente las mu-
nicipios de capitales de depaztamento estan totalmente des-
orientados ante la emergencia econémica y ante la.'ambi-
giiedad que los decretos rezan en ese sentido.

Interpelacién. del séfior Vieeministro de Haeienda:

. —Realmente. este deereto pasado’ en los. ultimos dias, in-
cluye dentro de la base gravable del arancel aduanero, al-
‘gunas entidades departamentales; sin embaigo, también es-

i tablece 0 mantiene la exencién para los Institutes déscén- .
tralizados departamentales, asi: para todas las empresas
| de acueducto, alcantarillado, etc., ¥y similares, han continua-
do o sea ha mantenido la exencién, ‘de manera que yo di-
ria que' realmente no va a afectal en maym proporcion
los fiscos de estos organismos.

Interpelacwn de: la honorable Representante Consuelo de
Montejo:

—Honorable Replesentante con- Ia venia de la P1e51den-
cia. Me da -muchisima pena, pero de acuerdo .al reglamento

lel sefior Viceministro no puede hablar en la Camara de

‘Representantes, tienen la palabra unicamente los Minis-
' tros o los Replesentantes Por esa razén, €én un .principio, es
importante que el sefior Ministro estuv1e1a presente.

Interpelacion del honorable Replesentante Eduardo Rosas
Benavides:

--Le agradezco mucho, honorable Representante, que me
ha.ya dado: esta opor tunldad ‘para ‘presentar esta interpela-
cion.

Yo, como los demas honorables Replesentantes quiero
al:gundan una vez mas, en el' cimulo de felicitaciones que
usted estd recibiendo por esa €xposicién tan-brillante y por
ese interés tan legitimo por el cual’usted estd luhcando.
Pero le quiero proponer una duda: usted ha dicho que va
a presentar un proyecto de ley; no sé hasta qué punto,
honorable Representante, ese proyecto de ley -podria ser in-
constitucional, porque los Representantes, los parlamenta-
rios tal vez no tengamos 1n1c1at1va parlamentaria sobre
esas materias en leyes que ordenan pa1t1c1pac10n en las
rentas nacionales. Entonces, si' ello fuera asi, valga la bre-
sencia del sefior Vicemiriistro para sugerirle que esa inicia-
tiva suya se tramite a través del estado de emexgencla eco-
némica.

Intelpelacmn del honorable Representante Jorge Uribe
Botero

—Honorable Replesentante yo me sumo a las fellCltacm-
nes, honorable Representante, que ha recibide con'ocasién
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de éeste debate qu., ha planteado en forma tan-seria y res-|ciadas, regular y penodlcamente dentlo de cada v1gen01a |1as 1eg10nes mas olv1dadas y necesitadas de Colombla que

‘ponsable.

" cCiertamente un drama nacional, que cobua el 90% de
los municipiocs, no pusde resultar un tema indiferente al
Congreso colombiano; mas ahora en que el pais esta en
estado de emergencia. -

Si en algo, de acuerdo con los cuadros p1esentados por Su
Sefioria, esta el estado de emergencia, es a mi juicio en la.
suma de los municipios colombianos que incorporan, que
involucran a las mayorias de la nacionalidad.

Usted muy bien lo ha dicho, que se propone presentar un
proyecto de ley para sue sirva para adicionar el proyecto
de ley, o.el decreto -que en virtud de la declaratoria del
estado de emergencia, ha dictado el Gobierno Nacional en

el orden de impuesto a 1a$ ventas y que esperamos sea re-|

mitido al honorable Congreso una vez cumplidos los diez
dias, una vez cumplida la emergencia ecoriémica, tal como
lo dispone el articulo 122 de la Constitucion Nacional a
efecto cdle que por nuestra parte, por parte. del Congreso,
éste puede ejercer el control politico.

Dice el articulo 122, y en esto me permito discrepar del
honorable colega, que el Congreso, una vez conocidas las
medidas expedidas en virtud de la emergencia econdmica,
podra modificarlas, ampliarlas, adicionarlas o derogarlas.

'Si al Congreso, a mi juicio, se le somete el -Decreto en
-virtud del cual se reajusté y se reorganzé el impuesto a
las ventas, el Congreso Nacional puede modificarlo en el
sentido de adicionarlo, tal como Su Senoua lo propone, o
modificarlo en cualguier otro sentido.-

- Es por eso, honorable Representante, que a nombre de
un grupo distinguido de colegas, yo le pido que nos per-
mita suscribir el muy importante proyecto de ley que usted
se propone presentar esta taree, y se nos permita el honor
de figurar como autores del mismo y ser sus defensores
en este hororable recinto.

El orador:
—Con mucho gusto, honorable Represertante.

Estd a la firma de todos ustedes y le agladezco sus pa-
labras.

Para terminar, solp quiero expresar,
preocuvpaciéon por la destruccién de la democracia colom-
biana que se est4 haciendo en aras y a nombre de un nuevo
cesarismo, de un cesarismo gue no esti basado en el ‘poder
personal de un lider, sino en el poder econémico y finan-
ciero -de un Estado, que no sabe para donde va, que tiene
una desozgamzaclon macrocosmica en su aspecto adminis-
trativo, que ‘esta destruyendo todas las posibilidades de..pro-
greso de las regiones colombianas, y que no nos esta llevan-
do a ningun sitio. La organizacion del Estado colombiano
no obedece ni & unas ideas capitalistas, ni a unas ideas
esencialmente democraticas, ni a unas ideas socialistas, sino
que €3 un hibrido horroroso que esta destruyendo, vuelvo a
petir, todas las posibilidades de progreso y de b1enesta1 para
los colomblanoos

Yo creo, senior Presidente, sefior Viceministro y honora-
bles Representantes, que hemos sido tan mansos como al-
gunos dicen, ante la situacién de -emergencia econdémica
adoptada por el Gobierno, que este Parlamento debe dejar
una constancia histérica muy clara sobre su posiciéon "ante
todos los decretos emanados del Presidente Lopez; que este
Parlanento debe ser la voz que’ trate de defender los inte-
reses, no solamente del pueblo desprotegido, .sino también
de las alejadas regiones y municipios desprotegidos e inde-
fensos; espero que en esta politica, que es esencialmente
popular, estemos totalmente: de acuerdo todos: liberales,
-conservadores y otros grupos, asi se digan de izquierda -o
marxistas, porque todos contribuimos con. nuestras ideas
al progreso y a la formacién de una nueva Colombia.

Yo quiero, senor Presidente, presentar a la consideracion
de esta Camara este proyecto de ‘ley que, como, lo dice
-muy claramente su encabezamiento, esta dirigido a adicio-
nar el Decreto Leglslatlvo numero 1988 del 20 de. septlem-
bre de 1974 :

Dice asi:

_PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se adiciona el Decreto legislativo nii-
. merp 1988 del 20 de septiembre de 1974, con el fin de for-
talecer los fiscos municipales y seccionales.

" El Congreso de Colombia

DECRETA: -

Axticulo ‘19,'A partir- del 1° de enero de 1975, cédege a los
Departamentos, al Distrito Especial de Bogota y a los mu-

nicipios, —en este punto quiero hacer eco a la propuesta '

del hcnorable Representante Diaz Correa, y en la discu-
" sion en la Comisidon respectiva, pediré que los Territorios'
Nacionales entren en este reparto del impuesto a las ven-
tas—, y seran propiedad exclusiva de "estas entidades, en
las proporciones que en este articulo se determinen, los’
sigyientes porcentajes del impuesto Scbre las’ ventas, creado
por el Decreto-ley 3288 de 1963 y modificado por el Decreto-
ley 1595 del 66, por la Ley 33 del 68 y por el Decreto legis-
lativo nuimero 1988 de 1974. '

En 1975, el 40% de su producto anual;, en 1976, el 60%
de su producto anual; en 1957 el 80% de su producto anual,
y en 1978, el 100% de su producto anual, y en adelante la
totalidad de  este impuesto a las ventas.

Paragrafo 1° El valor total de la participacion de que

trata el presente articulo, s€¢ distribuird dsi:
. -El 70% en los Departamentos y el Distrito Especial de
Bogota, en proporciéir a sus habitantes, de acuerdos con el
dltinie censo ‘de poblacion elaborado por el Departamento
Macional de Estadistica, DANE, v el 30% entre estas mis-
mas entidades por partes iguales. —Esto es siguiendo la
norma de la Ley 33 de 1968, que es muy acertada—. -

Paragrafo 2° La participacién de aue trata el preseite

- articulo sera pagada por la Nacic}n a las entidades benefi-

una vez mas, mi|

fiscal.

- Paragrafo 3° Los Depaltamentos a su vez, distribuiran
lo-que les corresponde por ese concepto, -asi: —aqui pon-

asi: el 50% directamente para ‘los fiscos municipales en
proporciéon al numero de habitantes del respectivo muni-
‘cipio, de acuerdo con el ultimo censo de poblaciéon elabo-
‘rado por el Departamento”Nacional de Estadistica, DANE,

la participacion.

En este reparto, no podra corresponderle a la capital de
Departamento, por mas de 100 mil habitantes, mas del 10%
de la participacién municipal, excepto en que la poblacién
de dicha capital exceda el 55% del total de la respectiva
poblacion departamental. Otro 25% estara a disposiciion de
los Iastitutos de Desarrollo del respectivo Departamento y
en caso de no existir éstos, a disposicién, de la Asamblea,
con destino a los municipios de menores recursos fiscales;
el ultimo 25% estara a disposicién de los goblelnos depal-

1tamentales.

Articulo 2° Esta Iey modlflca toda otra dlsposwlon con-
traria, paralela o similar a los establecido en el a1t1culado
de este proyecto. .

Presentado a la. consideraciéon de la honorable Camara
por el suscrito parlamentario por la Circunscripcion Elec-
toral de Antioquia y los otros dlstmguAdos Replesentantes
que me acompanan.

De manera, senores Replesentantes, que espero que en
este Parlamento, en esta- legislatura, no solamente hablemos
en esta oportunidad sobre el municipio colombiano, sino que

constitucional, sobre el tema administrativo, sobre el tema

necesita el ‘municipio colombiano para poder resolver los
problema que atanen a las grandes mayorias nacionales.

Es necesario recordar que por lo menos el 50% de la po-
blaciéon colombiana vive en estos pequenos y olv1dados mu-

| nicipios colombianos. -

Muchas gracias.

PONENCIAS E

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al proyecto de ley niimero 49-C de 1974, “por medio de la
cual se reglamentan ‘las participaciones en la explofacion
de las Salinas Maritimas en el Departamento de ia Guajira”.

Sefior Presidente, honorables Represenfantes:

.Tengo el honor de rendir ponencia al proyecto de ley nu-
mero 49-C por medio 'de la cual se reglamentan las partici-
paciones en la explotacion de las Salinas Maritimas en el
' Departamento de la Guajira.

Por medio de .la ordenanza numero 015 de.1973 emanada
de la honorable Asamblea Departamental de la Guajira,
creé el Municipio.de Manaure, seccién del territorio que per-
tenecia al Municipio de Uribia y precisamente el sitio donde
estin localizadas las Salinas, base de los mayores ingresos
presupuestales del citado Municipio de Uibia. -

Antes de la expedicion de la ordenanza numero 015 de
1973, por’la cual se cre6 el Municipio de Manaure; el ar-
tlculo 23 de la Ley 19 de 1964, otorgaba al- Munlclplo de
Uribia, del cual-se desprendié el de Manaure, una partici<
pacit’)n del 10% del producto de la explotacwn de las Sali-
nas Maritimas. Este porcentaje fue aumentado al 12%, por

Como resulta ev1dente que las Salmas a pa1t11 de la ex-
pedicién de la ordenanza 015 del 73, quedaran ubicadas en
jurisdicciéon distinta a la del Municipio de Uirbia beneficia-
rio de la participacién arriba anotada, es necesario corregir
la ley de participacionies para acomodarla a la nueva di-
visién territorial y administrativa.

Y como resultaria injusto suspenderle total y definitiva-
mente la participacion del Municipio de Uribia, encuentro
perfectamente justo.y equitativo la exposicion que hace en
su proyecto el honorable Representante Fonseca Siosi, en el
sentido- de repartir por partes iguales los beneficios de la
.explotacion salinera entreel antiguo Municipio de Uribia y
el nuevo Municipio de Manaure.

Seria” necesario darle al Municipio de Manaure esta par-
ticipacion, pues asi el nuevo Municipio tendra una base
presupuestal para comenzar su gestién politico-administra-
tiva. No sobra decir que la regién de Manaure, es de las
,regiones mas necesitadas de la Guajira -en la cual por la
,explotacmn de las Salinas tienen su asentamiento innume-
rables familias tanto indigenas como- c1v1lm_adas que deri-
jvan su sustento del trabajo en la .explotaciéon de la sal; es-
,tas familias, dadas las condiciones en que se encuentra el
! Municipio de Manaure, carecen de los mas necesarios ser-
]‘vicios, de escuelas, de un centro asistencial y de control sa-
nitario para las personas que en duras condiciones explotan

' .de sol a sol las Salinas de Manaure.

| El honorable Representante Siosi pide el 50% de las rega-
lias pafa cada uno de los Municipios, en base al estableci-
miento de las zonas salineras, en la peninsula de la Guajira,
conformada por los Municipios- de Uribia y Manaure, tenien-
do en cuenta que en un lapso de tiempo de 4 afios el Mu-
nicipio de Uribia iniciara la explotacion industrial de la
Salina de Bahia Honda situada en su jurisdiccion.

produccién y por lo tanto se generara mas empleo. Espero
que los honorables Representantes miembros de esta Co-
misién acojan favorablemente este proyecto, el.cual dara
bases al nuevo Municipio de Manaure, pensando’'en una de

driamos los Departamentos y los Territorios NMacionales—.

dentro de los 30 dias siguientes al recibo tctal o parcial de-

adelantemos otros debates, sobre otros temas; sobre el tema |-

legal, porque tenemos que darle nuevamente la fuerza que|

INFORMES.

una nueva ley de 1969. .

La zona salinera sera de mutuo bheneficio para los muni-.
cipios de Uribia y Manaure, por cuanto se alcanzara mayor’

ntraigan también a su memoria a los numerosos indigenas,

orgullo de, la nacionalidad colombiana, los cuales junto con
todos los pobladores del nuevo Municipio podran recibir alli
todas las atenciones que pueden afrecerle una buena ‘organi=-
zacion municipal teniendo estas regalias como. base plesu‘
puestal.

Por las-anteriores considelacibnes me permito p16poner'

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 49-C, “por
medio del cual se reglamentan las participaciones en la’ex-
plotaciéon de las Salinas Maritimas en el Departamento de
la Guajira”. R

Vuestra Comision,

Edgayrdo Yives Campg;.

PARTICIPACIONES A URIEBIA .

e

Ao P ~ Valor -
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Bogota, D.-E., septiembre 17 de 1974.
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